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Parecer Desfavoravel
| - RELATORIO

Em atendimento ao anexo VIII, Art. 11, da Resolugdo 12/2011 desta Casa de
Leis, foi protocolado para analise ao Projeto de Lei n2 131, de 2014, a qual passamos a exarar o

seguinte parecer.

A presente proposta Legislativa contida no Projeto de Lei tem como objetivo
autorizar a poder publico municipal a promover mediante desafetacdo da condi¢cdao de Uso
Comum do Povo, passando a condicdo de bem publico dominical, o Lote urbano n. 16, da
quadra n. 416, com area de 665,00m?, do Loteamento Centro, de propriedade do Municipio de

Cascavel, matricula n. 15.149 do 22 Servigo de Registro de Iméveis da Comarca de Cascavel/PR.
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Ainda, autoriza o Poder Executivo Municipal a permutar o lote descrito no art.
12 desta Lei, pelo Lote urbano n. 17, da quadra n. 416, com area de 807,5m?, situado na Planta
Geral da cidade e Municipio de Cascavel/PR, matricula n. 33.805 do 22 Servico de Registro de

imoveis da Comarca de Cascavel/PR.

E o relatério.

Il - PARECER

Considerando, que desafetacdo e alienacdo de bem publico é tema de
relevante interesse publico, cabe ao Prefeito Municipal analisar se ha interesse publico em

desafetar e permutar o imével urbano citado.

A Prefeitura Municipal pode promover a desafetacdo e permuta de imdvel
urbano, desde que haja interesse social devidamente justificado, mediante avaliagao prévia e
autorizado por lei especifica, sendo dispensdvel a licitagdo. Todos os procedimentos relativos a
concessdao devem ser documentados no processo administrativo correspondente para fins de

controle interno, externo e social.

No Capitulo destinado a tracar o arcabouco juridico da Administracdo Publica

Brasileira, o legislador constituinte determinou no art. 37, entre outras normas, o seguinte:

Art. 37 A Administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX1 — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo ;ﬁ
[} o g A
T . s - iy
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com - i }5/5’{
A ot é /
T
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cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacgdes;

(..)

(grifos nossos)

No dmbito infraconstitucional, o legislador ordinario editou a Lei n2 8.666/93 e
nesta foram previstas normas gerais sobre licitagées e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagOes e locagdes, a serem realizadas
pela Administracdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em

regulamentac¢ao ao dispositivo constitucional citado.

No artigo 17, inciso |, da Lei n? 8.666/93 foram fixadas normas gerais que
autorizam a concessdao de bens publicos iméveis em determinadas hipoteses, o que
necessariamente deve ser observado pelos entes estatais, com base nos arts. 24, §§ 12, 22 e 42
c/c art. 37, inciso XXI, ambos da Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos o teor da norma

geral, ja com os acréscimos recentes da Lei n2 11.481/2007:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificados, sera precedida de

avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoéveis, dependera de autorizagdo legislativa, para 6rgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de

licitagao na modalidade concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdao em pagamento;

A
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b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracao Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto

nas alineas fe h;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso

X do art. 24 desta Lei;
d) investidura;

e) venda a outro dérgao ou entidade da administracao publica, de qualquer

esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoéveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais
ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por drgdos ou

entidades da administracdo publica;

g) procedimentos de legitimacdao de posse de que trata o art. 29 da Lei n?
6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos

da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigdo;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de
uso, locacdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de
ambito local com drea de até 250m? (duzentos e cinqlienta metros
quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizagdo fundidria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo

publica;
(...)

§ 12 Os imoéveis doados com base na alinea “b” do inciso | deste artigo,

cessadas as razbes que justificaram a sua doacao, reverterdo ao patriménio da

o

pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagao pelo beneficidrio. A

@7 y

i
¥4
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§ 22 A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imoveis, dispensada a licitacdo, quando o uso destinar-

se:

| — a outro drgao ou entidade da Administra¢do Publica, qualquer que seja a

localizacdo do imével;

Il — a pessoa fisica que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do
orgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e
moradia sobre drea rural situada na regido da Amazodnia Legal, definida no art.
22 da Lei n2 5.173, de 27 de outubro de 1966, superior a legalmente passivel
de legitimagdo de posse referida na alinea “g” do inciso | do caput deste artigo,

atendidos os limites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo.

(grifos nossos)

E sabido que a expressdo “alienacdo” tem significado amplo e foi utilizada pelo
legislador infraconstitucional, na redacao do caput do art. 17, como termo que abrange

variadas modalidades de transferéncia voluntaria do dominio de um bem ou direito.

Dessa norma, inicialmente, verifica-se que a Administracdo Publica pode
desafetar e permutar, seus bens imdéveis desde que: a) haja interesse publico devidamente
justificado; b) seja precedida de avaliagdo prévia; ¢} com autorizacdo dada por lei; e d)
dispensada a licitacdo. Essas sdo as regras gerais para a espécie contratual da desafetacdo e

permuta, que é tipico contrato de direito privado, que serdao brevemente comentadas a seguir.

A avaliagdo do bem imdvel, por sua vez, deve ser realizada de maneira
preliminar a fim de quantificar, com precisdo e de forma atualizada, o patrimdnio estatal a ser

alienado, e assim auxiliar na tomada de decisdo pelo imdvel mais adequado.

E mais, com foco na apuracgdo de responsabilidades em parceria com o Poder

é
Publico, se for o caso, ratifica-se a recomendacgdo do professor Marcal Justen Filho, exposta na aad
obra “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 112 edigdo, p. 173, de: ; . QW
Vi Y
wiio
g g,f
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A avaliagao poderd ser produzida através da atividade dos préprios agentes
administrativos ou, mesmo, pelo concurso de terceiros. Como regra, seria
aconselhavel recorrer a atividade de terceiros, especializados no ramo de
avaliagdo. O avaliador ficard pessoalmente responsédvel pela idoneidade de

suas conclusoes.

(grifos nossos)

Quanto a autoriza¢do legislativa para alienagdo (género) de bens imoveis,
verifica-se que se trata de uma exigéncia aplicada para fins de protecdo ao patriménio publico
dos 6rgdos da Administragao Puablica direta, entidades autdrquicas e fundacionais, devendo
essa ser especifica para a alienacdo do bem imdével descrito e seus limites geograficos, para
tanto bastando que seja editada uma lei ordinaria, vez que o desfazimento de bens publicos

exige lei ordindria autorizativa, salvo expressa disposi¢cdao em outro sentido.

A realizacdo da licitacdo para alienacdo (género) de bens imdveis é dispensada
nos casos relacionados no inciso |, alineas “a” até “h” retro transcritos, o que inclui a hipétese
de concessao, que é uma das espécies de alienagao previstas na Lei de Licitagdo. Além disso, se
0s bens imdveis publicos estiverem destinados a finalidades especificas, cuja doutrina classifica
como bens de uso especial, para serem alienados, primeiramente devem ser desafetados e

assim transformados em bens dominicais.

O Municipio, por sua vez, fazendo uso de sua autonomia administrativa pode
normatizar regras sobre alienagGes, desde que respeitadas as normas gerais prescritas na Lei
de Licitacdo e os dispositivos da Constituicdo Federal, que dentre outros, consagra os

principios da isonomia e da impessoalidade (arts. 52, caput e 37, caput, ambos da Lei Maior).

Com base no antes exposto, verifica-se que promover a desafetacao e permuta
de imdvel urbano ndo se enquadra na categoria de concessiondria de servi¢cos publicos ou de
entidade assistencial. Restaria, portanto, a possibilidade de justificar a pretendida cessao do
direito real de uso na hipdtese de relevante interesse social. Porém, ndo se constata na

Mensagem de Lei respectiva a justificativa de tratar-se de relevante interesse social.
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E mais, o Projeto esta carente da avaliagdo do imdével POR PESSOA HABILITADA

para que seja efetuada a autorizacdo legislativa para sua concessdo.

Pode ser verificado na AVALIACAO que acompanhou a Mensagem de Lei, que a
mesma veio assinada apenas por duas das trés pessoas que compde a Comissao de Avaliacdo
do Municipio de Cascavel, e o avaliador signatério consta como sendo TEC. (SERIA TECNICO OU
TECNOLOGO?? DE GRAU MEDIO OU DE NiVEL SUPERIOR??) EM CONSTRUGAO CIVIL, ou seja, 0
mesmo ndo estd habilitado para fazer avaliagdo, desrespeitando a resolu¢do 218, de 29 de
junho de 1973, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que

dispoe:

Art. 23 — Compete ao TECNICO DE NiVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO:
I - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 12 desta Resolugao,

circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos nimeros 06 a 08 do artigo 12 desta Resolucdo, desde
que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste

artigo.
Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO:

| - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 12 desta Resolugao,

circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos nimeros 07 a 12 do artigo 12 desta Resolucao, desde
que enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste

artigo.

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas
que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar,
consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a
graduagao profissional, salvo outras que lhe sejam acrescidas em curso de

poés-graduacao, na mesma modalidade.
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Paragrafo unico - Serao discriminadas no registro profissional as atividades

constantes desta Resolugdo.

E o artigo 1° da resolugdo dispde que:

Art. 12 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel

superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisao, coordenagao e orientacao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econ6mica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer

técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentag¢do, ensaio e divulgagao

técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padroniza¢do, mensuragao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugao de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producgao técnica e especializada;
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Atividade 14 - Condugao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo

ou manutengdo;
Atividade 16 - Execuc¢do de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operag¢do e manutenc¢ao de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.

Como se constata, o Técnico ou Tecnélogo ndo tem competéncia técnica para
executar a atividade de avaliagdo, constantes no rol da “Atividade 6” acima transcrita. Além
disso, a elaboragdo de avaliagdo (ao Técnico ou Tecndlogo de Nivel Superior) esta

condicionada ao disposto no inciso Il do artigo 23 acima transcrito.

Sdo atribuicbes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agréonomo as

avaliagOes, vistorias, pericias e pareceres - Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

A Resolucdo n2 345 do CONFEA, de 27 de julho de 1990, que dispde quanto ao
exercicio por profissionais de Nivel Superior das atividades de Engenharia de Avaliagdes e
Pericias de Engenharia, e tem forca de lei (artigo 27, letra"f", da Lei Federal 5.194), estabelece
todo o procedimento legal que rege a atividade, atribuindo textualmente aos profissionais

"

registrados nos CREAs: "...vistorias, pericias, avaliacbes e arbitramentos relativos a bens
moveis e imodveis." Mais ainda, determina claramente o caso de nulidade quando este
procedimento ndo for seguido: "Serdo nulas de pleno direito as pericias e avaliagdes, e demais
procedimentos indicados no artigo 22 , quando efetivados por pessoas fisicas ou juridicas nao

registradas nos CREAs."

Os profissionais ndo-habilitados, que ndo sejam engenheiros ou arquitetos e
gue ndo estejam registrados nos respectivos CREAs, ndo podem utilizar as Normas de
Avaliagdes de bens da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, pois elas possuem

condicdes expressas de profissionais com a qualificagdo acima.
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Destarte, considerando que o CREA, ao qual esta vinculado o Servidor que
realizou a avaliagao do imével exclui a possibilidade de tal servigo de suas atribui¢cdes técnicas,
e considerando que tal atividade é inerente apenas para Engenheiro e/ou Arquiteto, a

avaliagao em questdo pode ser tida como NULA.

Il - CONCLUSOES

Do exposto, pelo prisma do parecer, conclui-se que a Prefeitura Municipal
poderda CONCEDER desafetacdo e permuta de bem publico pertencentes ao seu patrimdénio
mediante: a) desafetacdo, se for o caso; b) autorizacdo em lei especifica; c) seja precedida de
avaliacdo prévia; d) configurar interesse publico devidamente justificado; e) sendo neste
caso dispensado o certame licitatério, nos termos da Lei n2 8.666/93 e suas alteracGes
posteriores e a regra municipal, se houver e se nessa nao houver vedagbes explicitas ou
implicitas, com observancia dos principios constitucionais previstos na Constituicdo Federal,
especialmente os da isonomia ou igualdade e impessoalidade, prescritos nos arts. 52, caput e

37, caput, ambos da Constituicao Federal.

Em principio, nas alienacées de imdveis deve ser nomeado perito (e
assistentes técnicos) o profissional habilitado do artigo 72, letra "c", da Lei 5.194/66, que
regula o exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agrénomo e
obedecidas as disposicées da Resolugcdo n2 218, de 29/06/73, do CONFEA, que disciplina o

exercicio das diferentes modalidades profissionais.

Quanto a competéncia legislativa, cumpre dizer que a matéria se insere no
dominio normativo do Municipio, por forga da Lei Organica do Municipio de Cascavel — PR, que
em seu art. 19, inciso X disciplina, que a alienagdo dos bens publicos é de competéncia
privativa do Municipio, com o devido respeito ao peculiar interesse e bem-estar de sua

populagao.
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Em face ao exposto e verificado as considera¢des apontadas, os membros da
Procuradoria Geral manifestam pelo Parecer Desfavordvel ao presente Projeto de Lei n2 131,

de 2014, pela sua ilegalidade, por auséncia de avaliacdo valida do imdvel indicado para

concessdo, estando inapto & deliberacdo em plenério.

O presente parecer esta publicado junto ao sistema de tramitagdo eletrénica
da proposicdo legislacdo (SAPL) e servira de orientacdo as ComissGes Permanentes desta

Edilidade.

E o Parecer,
Gabinete da Procuradoria - Geral da Camara Municipal

Cascavel, 13 de novembro de 2014.
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