MUNICIPIO DE

KA CASCAVEL

Estado do Parana

Cascavel/PR, 14 de agosto de 2015.

Oficio n° 237/2015 — SEAJUR - ATL

, (AMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
A Sua Exceléncia o Senhor,
Vereador Gugu Bueno, PROTOCOLO N°__3. 239
Presidente da Camara Municipal, -
Cascavel/PR. DATA 4_9/_9?’_24@!5
Assunto: Resposta de Requerimento /U

Em resposta ao Requerimento n° 353/2015 dos Vereadores Aldino Gugu
Bueno (PR) e Nei Haveroth (PSL), seguem as informa¢des solicitadas.

Atenciosamente,

Wel Kg

Prefeito Municipal. Secretarit

Rua Parand, 5600 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07




Comunicacao Interna
Secretaria Municipal de Finangas
SEFIN

Data 13/08/2015 [C... n.° |599/2015
Emissor | Secretaria Municipal de Financas
Receptor | SEAJUR - DPATL

Assunto | RESP. Cl 555/2015 — DPATL — REQ. 353/2015

Prezada Doutora,

. Vimos, por meio desta, prestar ordenadamente as informagbes solicitadas no
Requenmento n.° 353/2015, de autoria dos llustres Vereadores Aldino Gugu Bueno e Nei Haveroth,
nos seguintes termos:

1) Que . .sjeja informado o motivo e o embasamento legal que foi utilizado pela
Administragdo Publica Municipal para determinagdo do fechamento das bancas de
revistas instaladas no Municipio de Cascavel.

R.: Preceitua a Lei Organica do Municipio de Cascavel:

Artigo 161 - Constituem bens do municipio todas as coisas moveis e imoveis,
direitos e a¢des que a qualquer titulo, Ihe pertencam.

Artigo 166 - O Municipio outorgara concessao de direito de uso,
preferencialmente & venda ou doagdo de seus bens imdveis, mediante

autorizacdo legislativa e concorréncia publica.

A Lei Federal n.° 8.666/1993 - Licitagdes e Contratos — sobre o uso de bem publico por
particulares dispde da seguinte forma:

Art. 32 A licitagado destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da leqalidade, da
impessoalidade, da_moralidade, da igualdade, da ublicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Art. 17. A alienag3o de bens da Administragéo Publica, subordinada a exjsténcia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e
obedecera as seguintes normas:

|-quando imdveis, dependera de autorizagio legislativa para orgaos da
administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliago prévia e de licitagao
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

Por sua vez, a Constituicdo Federal orienta:

Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,]




gar_anthqo-se aos .br.'asileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
mwolgbnhdade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXl - qua|qu§ar cidaddo & parte legitima para propor agio popular que vise a
anular_ato lesivo_ao_patriménio publico ou de entidade de que o Estado

participe, 3 moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimobnio

hlsgo_ric_:o e cu]tural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do dnus da sucumbéncia;

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigao, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimonio publico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
IX - promover a protegdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a

legislagdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art:~37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distritoc Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao sequinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo_contratados mediante processo de licitacdo
publica que assequre igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes

XXH (...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade docs bens e o

ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

Na linha constitucional, a Lei de Improbidade Administrativa — 8.429/92 - estabelece:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento

ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio
de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no

art. 1° desta lei, e notadamente:

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facili_tar a
aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem movel ou imovel, ou a.contrataqao de
servicos pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de
mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para fac_ilitar a
alienagdo, permuta ou locagao de bem publico ou o fornecimento de servigo por

ente estatal por prego inferior ao valor de mercado;

Art. 10. Constitui ato _de improbidade administrativa_gque causa I.eséo go
erario_qualquer _acdo ou omissao, dolosa_ou culposa, que enseje perda
to ou dilapidagdo dos bens

i ial, desvio, apropriacio, malbaratamen
A 1° desta lei, e notadamente: ) N

ou haveres das entidades referidas no art. .
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. l-- -facmtar_ ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao
atrimonio_particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas

ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no

art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize

bens, rendas, verbas ou_ valores integrantes do acervo patrimonial das

entu.iades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacio de bem_integrante

do_ patriménio_de gualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou

ainda a prestagéo de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

. O uso de b_em pﬁplico, sem a observancia das formalidades legais, importa ndo s6 em
ato de improbidade administrativa, mas também em crime, vide Cédigo Penal:

Art. 161. Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imovel alheia:
Pena - detengdo, de um a seis meses, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem:

Usurpag¢ao de aguas

(..) S

Il - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho

possessorio.

Como se n3o bastasse, dispde a Lei Anticorrupgdo — n.° 12.846/2013 — e a Lei de Agao
Popular — n.® 4.717/1965, respectivamente:

Art. 5°. Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou

estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o
patriménio _pablico nacional ou _estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos

atos praticados;

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no

artigo anterior, nos casos de:
a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Enfim, a Constituigdo Federal e o ordenamento juridico brasileiro repelem o uso de bem

publico sem a observancia das formalidades legais, que tutelam os principios da igualdade, da

moralidade, da publicidade, da transparéncia, da probidade administrativa, do intgr?ssg pt]blicp.
Nos casos em epigrafe, observa-se que néo foram respeitadas fas exigencias legais para

uso dos espacos publicos ocupados pelas bancas de revistas notificadas. %

;
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2) Quais sdo as bancas que receberam notificagdes e as suas respectivas localizagbes?
E o prazo dado para encerramento das atividades?

R.: Foram notificadas sete bancas localizadas nas seguintes imediagoes: a) Praga
Wilson Jofre na esquina da Rua Rio Grande do Sul com a Rua Castro Alves; b) Avenida Brasil na
frente do Supermercado Beal da Rua Castro Alves; c) Avenida Brasil em frente & Igreja do Séo
Cristévdo; d) Rua Souza Naves ao lado do Correios; e) Rua Parana em frente Biblioteca Publica
Municipal; f) Rua Carlos de Carvalho proximo Hospital Nossa Senhora Salete; g) Rua Carlos Gomes

préximo a Copel.

A Administragdo Publica, sensibilizada com a situagdo dos ocupantes das bancas,
autorizou o uso do bem publico pelo prazo de noventa dias, contados do dia 1° de agosto de 2015,
nos termos do § 4° do art. 169 da Lei Organica’

3) Existe um cronograma de agbes visando a adequacgédo das bancas de revistas para
que as mesmas possam permanecer no local onde estdo instalacas?

R.: Nos noventa dias referidos na resposta do item anterior, a Administragéo Publica vai
realizar analise técnica quanto a permanéncia ou necessidade de realocagdo das bancas, bem
como encaminhara proposta legislativa, para aprovagéo da Camara de Vereadores, para fins de
autorizar previamente a realizagao de concorréncia publica para concessao de direito de uso para
exploragao econdmica, nos termos da legislagao citada na resposta do item 1.

Indispensavel, mencionar que todas as informacgdes ora prestadas foram transmitidas
aos ocupantes das bancas que compareceram em reunido realizada no dia 31/07/2015, as 8h, na
Secretaria de Finangas, com a participagdo da Secretaria de Financas, da Secretaria de Governo e
de representante do Programa Empresa Facil da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, que
assessorard 0s ocupantes das bancas para que se formalizem para fins de participarem do
procedimento licitatério de concesséo do direito de uso.

Atenciosamente,
/\
NADIA TANIGUTI Recebi em / 12015

Setor de Apo Ju?co SEFIN

I

Paragrafo 4°. A autorizag3o de uso sera formalizada por ato proprio, para atividades ou usos especificos e transitérios, pelo prazo
maximo de 90 (noventa) dias, exceto quando se destinar a formar canteiro de obra ou de servigo publico, caso em que o prazo
correspondera ao da duragio da obra ou servigo. (NR Emenda n°. 13, de 2007)




