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Cascavel, 18 de dezembro de 2018.
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WARA MUNZTE 1K CASCAVE
OﬁCiO /PGM no 1068/2018 - .L’Iﬂi‘h\nlﬂ‘.-ui‘.‘l, 1«?4(1“6\,1 \.Eu

A Sua Exceléncia o Senhor, pDaga 4 ,f A J AR
Vereador Gugu Bueno, T ‘“/(“ r
Presidente da Camara Municipal, ) D i
Cascavel/PR. '

Em resposta ao Requerimento n° 597/2018, do Vereador

Fernando
Hallberg/PPL, seguem as informacées solicitadas.

Reafirmo protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Laura Rossi Leijte,
Subprocuradora Geral dg Municipio.

Rua Parand, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07



Comunicac¢do Interna

MUthIPIO DE

CASCAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS

Data 17/12/2018 TC.L n.° |1522/2018
Emissor | SECRETARIA DE FINANCAS- DEPARTAMENTO DE RECEITA MUNICIPAL

Receptor | PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assunto | RESPOSTA C.I. n°3495

Em atengdo a C.I. n°3495, o setor de ISSQN elaborou resposta por meio da
C.l. n®1514/2018 referente ao requerimento n°597/2018 feito pelo Vereador Fernando Hallberg,

segue anexo documentos.

Nada mais havendo para o momento,

Atenciosamente,

SR\
\{\1{ /cx,u::‘,fo dnn e

Marcelo Omar Rodrigues
Diretor

Departamento da Receita Municipal

EMITIDO POR: RECEBIDO EM:

/ J

AS

Rafaela Camargo
Estagidria de Direito

ASS.




Comunicacao Interna

GOVERNQ MUNICIPAL

CASCAVEL

Secretaria ge Flnangas

Data |14/12/2018 |CJ. n°.  |1514/2018

Emissor SEFIN — Setor de ISSQN

Receptor | SEFIN - Diretoria de Tributos

Assunto | InformacBes sobre Empresa de Intermediacdo de Transporte Privado Individual de |
Passageiros por intermédio de Aplicativo

Em resposta a solicitacdo verbal realizada em 13/12/2018, e através da presente
Comunicagdo Interna, venho apresentar os seguintes esclarecimentos e documentos |

envolvendo o transporte por meio de aplicativo na Cidade de Cascavel.

Como ¢é sabido, em agosto de 2017 foi publicado o Decreto n.° 13.726/2017,
visando regulamentar, no Municipio de Cascavel, a atividade de transporte individual
privado a partir do compartilhamento de veiculos por intermédio das Administradoras

de Tecnologia em Transporte Compartilhado — ATTC's.

Por intermédio de aludido Decreto, ficou instituido regras acerca do
cadastramento e funcionamento dos aplicativos de intermediacdo de transportes no
Municipio de Cascavel, e a necessidade do pagamento de preco publico (instituido

pelo Decreto 13812 de 06 de outubro de 2017) para exercerem sua atividade.

Até a data de 26 de margo de 2018, a atividade por meio de aplicativos ndo
havia sido regulamentada a nivel nacional, situacdo que foi incluida na Lei Federal n2

12587/2012 que trata da mobilidade urbana, através da lei n.2 13640/2018.

Mesmo diante da auséncia de legislagao federal, o Municipio de Cascavel vinha
buscando regulamentar tal atividade em seu territério, entretanto, nio havia

‘elaborado uma lei envolvendo o assunto, porque necessitava das diretrizes federais

para se direcionar.

Baseado em informagdes ndo oficiais, o Municipio de Cascavel tomou

conhecimento de que somente a empresa UBER do Brasil Tecnologia Ltda. é que

desenvolvia e desenvolve a atividade de transporte privado individual de passageirosI

por intermédio de aplicativos em seu territério. Diante disso, ainda no ano de 2017,
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[notificou a empresa para que realizasse seu cadastramento no municipio,
‘apresentasse os relatdrios das viagens e pagasse o preco publico desde a

regulamentacao, situacdo que, infelizmente, ndo foi atendida.

Outras tentativas de cadastramento e pagamento de preco publico foram
'tentadas através de notificagdes, oficios e e-mail’s, entretanto, nenhuma das vezes a |
empresa em questdo atendeu aos requerimentos municipais, se reservando somente
‘no direito de fazer questionamentos que nada implicavam no pagamento a ser

efetivado.

Varios foram os contatos telefonicos, tendo sido realizado algumas reunides

com os proprios motoristas do aplicativo para buscar a regulamentagdo da empresa
|
em Cascavel, mas tanto o municipio como os proprios motoristas encontram

| dificuldades de obter resposta, posicionamento ou respaldo do aplicativo.

A empresa UBER nido possui uma filial, sede ou escritério de representagdo no
Municipio de Cascavel, o que impossibilita a cobranca do ISSQN sobre a atividade, haja
‘vista que a prestacdo de servigos que oferece é a descrita no item 10.02 da lista de
servicos da Lei Complementar n.2 116/2003 (item 10.02 — Agenciamento, corretagem

ou intermediacdo de titulos em geral, valores mobilidrios e contratos quaisquer) e

'deve ser tributada no local do domicilio do prestador.

lgualmente o Decreto Municipal, por razdes obvias (ja que um Decreto ndo tem
a competéncia para instituir penalidades), ndo prevé qualquer san¢do a empresa de
aplicativos em razdo da falta de apresentagdo dos relatérios ou de seu ndo
cadastramento junto ao Municipio, bem como ndo prevé a exigéncia de alvara de

auténomo e consequente cobranga de ISS fixo para os motoristas.

Desse modo, foi elaborado um projeto de Lei Complementar (o qual foi

1

| protocolo junto ao nosso ATL — Apoio Técnico Legislativo e tramita sob o n.2

83123/2018) a fim de instituir a necessidade de as empresas de aplicativos manterem |
ao menos um escritério de representagdo no Municipio de Cascavel, bem como
'penalidades pela ndo apresentacdo de relatérios, pagamento do pre¢o publico, etc., |
pois somente com ela — a Lei Complementar — é que contaremos com subsidios para

realizar qualquer cobranga ou impor sanc¢des aos intermediadores de transporte

¥
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publico, ou ainda exigir alvara de autonomo e 1SS fixo dos motoristas.

Ha de se ressaltar, ainda, que constantemente vem sendo realizadas consultas e |
acompanhamento ao Projeto do Senado — PLS n.2 493/2017 — que além de criar um
item especifico na lista de servicos para a atividade desenvolvida pelos aplicativos,
visa implementar a cobranga do ISS incidente sobre tais atividades no municipio em |
| que ocorrer o0 embarque do usudrio, 0 que acabaria com a necessidade da existéncia |

de um escritorio de representagdo no territdrio municipal a justificar e possibilitar a

cobranga do ISS.

Diante de todo o exposto, e em resposta ao questionamento realizado, informo
que, muito embora tenha existido a busca pelo Municipio de Cascavel intentando o
recolhimento do prego publico instituido pelo Decreto Municipal n.° 13.726/2017,
nenhum valor foi recebido dos motoristas ou do aplicativo, bem como nenhuma
arrecadagdo a titulo de ISSQON foi realizada, mormente porque enquanto ndo existir ao
menos um escritdrio de representagdo dos aplicativos no Municipio de Cascavel o

pagamento/recolhimento de tal tributo ndo sera de nossa competéncia.

r No mais, coloco-me a disposi¢do para outras duvidas que eventualmente podem

surgir acerca do tema.

Atenciosamente

EMITIDO POR

Ay - f
Al |
_AUINE SOPELSA BISINELLA
"~ Analista de Tributos {
Matricula 30.066-7

I | {
n oo
Recebido por: i (;C:L_y& E i . l{({ o) e
Marcelo Omar Rodrigues
Diretor

Depto. da Receita Municipal
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NOTIFICAGAO n° 6416/2017

Nos termos dos artigos 42 e 59% do Decreto n.2 13.726/2017, que disciplina
o transporte privado individual a partir do compartilhamento de veiculos por
intermédio das Administradoras de Tecnologia em Transporte Compartilhado — ATTC's,
NOTIFICO Vossa Empresa a realizar seu credenciamento junto a Secretaria de Finangas
do Municipio de Cascavel, a fim de regularizar a exploragao da atividade economica de
transporte privado individual remunerado de passageiros que ja vem sendo exercida

em nosso municipio.

Fica a empresa em questdo igualmente NOTIFICADA a apresentar, a partir da
ciéncia da presente, os relatdrios mensais necessarios a elaboracdo do cdlculo do
preco publico (art. 79° e 92° do Decreto n.2 13.726/2017) a ser pago pela ATTC, os

quais deverdo conter os dados exigidos pelo art. 42 do mesmo Decreto.

' Art. 42 As ATTCs credenciadas para este servicc compartilhardo, assegurada a privacidade do usuario,
com o Municipio de Cascavel, os dados necessarios ao controle e a regulagdo de politicas publicas de
mobilidade urbana nos termos deste Decreto, contendo, no minimo:

| - data e hora do inicio e fim do trajeto;

1l - 0 tempo total e a distancia da viagem eg;

lil - o valor total pago e a discriminagdo de seu caiculo.

Paragrafo Unico. Nz hipdtese de justificadz insuficiéncia dos dados fornecidos pela ATTC, a
Administracdc Publica poderd requisitar a apresentagZo de outras informagdes, resguardado o sigilo, a
confidencialidade e a privacidade do usuario.

* Art. 52 A autorizagio do uso intensivo do vidrio urbano para exploragdo de atividade econdmica
referida no artigo 32 deste Decreto, € condicionada ao credenciamento, perante a Secretaria Municipal
de Financas, da ATTC, que deveré ser pessoa juridica organizada para esta finalidade.

§ 1° O credenciamento da ATTC tera validade de 12 meses, devendo ser requerida sua renovagéo com
antecedéncia minima de 30 dias do vencimente.

§ 29 A autorizacdo teré sua validade suspensa no caso de nZo pagamento do preco publico ou do
descumprimento das exigéncias previstas neste Decreto, assegurado o devido processo legal.

* Art. 72 A exploracdo intensiva do vidrio urbano implicard pagamento de preco publico.
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Cascavel, 27 de dezembro de 2017.

!

!
Renato César Segalla

!’e&eta’rio de Finangas

Ao

UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

Avenida Brigadeiro Faria Lima n2 201, andar 8, 9, 13, 25, 26 e 27, conj 81, 91, 92, 131,
132, 251, 261 e 271

Bairro Pinheiros

Sdo Paulo - SP

CEP 05.426-100

§ 12 O prego publico da outorga serd de 1% (um por cento) do valor total da viagem. (Redacdc dada pelo
Decreto n2 13.812/2017)

§ 29 O prego publico podera ser alterado como instrumento regulatério destinado a controlar a
utilizacde do espaco publico e a ordenar a exploragdo adicional do viario urbanc de acorde com a
palitica de mobilidade & outras politicas de interesse municipal.

§ 32 O Poder Executivo Municipal poderd instituir fatores de incentiveo, com o objetive de cumprir as
diretrizes definidas no artigo 292 deste Decreto.

§ 42 A cobranca do preco publico fixada neste Decreto dar-se-a sem prejuizo da incidéncia de tributagéo
especifica,

* Art. 92 O valor devido a titulo de preco publico devera ser apurado mensalmente e recolhido até ¢
quinto dia util de cada més, mediante guia de recolhimento eletrdnica
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Aline Sopelsa Bisinella

De: Aline Sopelsa Bisinelia

Enviado em: quarta-feira, 27 de dezembro de 2017 10:50

Para: ‘correspondencias@uber.com’; 'ribeiro@uber.com’
Ce: Renato César Segalla

Assunto: notificagdo n.° 6416/2017

Anexos: doc00977520171227092352. pdf

0la, bom dia.

Estou encaminhando a Notificagdo n.¢ 6416/2017 da nossa Secretaria de Finangas, requerendo urgéncia na
regularizagdo da UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA junto ao Municipio de Cascavel, em fungdo do exercicio
irregular da atividade econdmica de transporte privado individual remunerado de passageiros que vem sendo aqui
exercida.

O credenciamento da UBER e o envio dos relatdrios mensais para aferigdo do prego publico sdo medidas
decorrentes do Decrete 13.726/2017 (em viger desde 23 de agoste de 2017), que precisam ser cumpridas pelas
‘mpresas exploradoras e administradoras de tecnologia em transporte compartilhado.

S

Desse modo, a presente notificacdo visa cientificar o contribuinte da necessidade da regularizagdo do exercicio de
sua atividade, em no maximo 15 (quinze) dias, junto ao Municipio de Cascavel.

Atenciosamente

Aline Sopelsa Bisinella
Matricula 30.066-7
Secretaria de Finangas do Municipio de Cascavel

riZx  Prefeiturade
?‘l;ﬁ' Prefeitura de

) CASCAVEL

=" Secretania de Financas



Cascavel, 26 de janeiro de 2018,

A

Secretaria de Finangas de Cascavel

A/C Renato César Segalla

Rua Parana, 5.000, Centro, Cascavel-PR, 85810-011

Ref.: Notificagdo n. 6416/2017 Esclarecimentos sobre o Decreto Municipal n.
13.726/2017

UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA. {("UBER BRASIL"), pessoa juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n. sob o n. 17.895.646/0001-87, com
sede na Cidade de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo, na Avenida Brigadeiro Faria Lima,

201, 260 e 270 andares, salas 2601 e 2701 vem, por seu representante legal, expor e

requerer o quanto segue:

Em 23.8.2017, foi publicado no Diario Oficial Municipal o Decreto Municipal n.
13.726/2017, que dispde sobre o sistema de transporte privado individual a partir de
compartilhamento de veiculos no Municipic de Cascavel. Ja em 12.10.2017 o Prefeito
de Cascavel editou o Decreto Municipal 13.812, alterando dispositivo do Decreto
Municipal n. 13.812.

No dia 27.12.2017 a Secretaria de Finangas do Municipio de Cascavel enviou a
Notificagao n. 6416/2017, solicitando gque a UBER BRASIL realize seu credenciamento
junto a Secretaria de Finangas do Municipio do Cascavel e que apresente os relatorios
mensais necessarios a elaboragdo do calculo do prego publico, conforme previsto nos
arts. 7o e 9o do Decreio 13.726/2017.

Com o presente, a UBER BRASIL solicita seu cadastramento junto a
Secretaria de Financas do Municipio de Cascavel, e informa que estd adotando as
medidas necessarias para formular os relatdrios mensais previstos nos arts. 70 e 90 do
Decrete Municipal 13.726/2017. No entanto, sem prejuizo de futuros questionamentos
gue possam surgir a respeito da regulamentacao, ha pontos do decreto municipal que, a
seu ver, necessitam de esclarecimentos como, por exemplo:




(i) Protecdo de dados pessoais e comercialmente sensiveis: E fato notério,
amplamente divulgado pela imprensa, a ocorréncia cada vez mais frequente, no Brasil e
no exterior, de episédios de invasao de servidores e acesso indevido ou vazamento de
dados pessoais, inclusive de usuarios de aplicacées de Internet — como se qualificam os
motoristas parceiros e os usuarios cadastrados junto @ UBER BRASIL. N&o por outro
motivo, a crescente preocupacdo com essas informacdes e o reconhecimento da
importancia de sua preservagdo tém despertado a atencéo dos reguladores para a
criagdo ‘de mecanismos que assegurem de forma ainda mais ampla o seu sigilo e
seguranca. E, por exemplo, o caso do Projeto de Lei n° 5.276/2016", que estabelece
requisitos para o tratamento de dados pessoais, € do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), que estabeleceu processo rigoroso para
assegurar a inviolabilidade das informagdes comercialmente sensiveis recebidas das
empresas.

Ao regularem o servigco de transporte individual privado, os entes municipais tém
apresentado a mesma preocupacdo. Nesse sentido, por exemplo, o Comité Municipal
de Uso do Viario (CMUV) do Municipio de Sao Paulo editou a Resolucéo 13, que institui -
uma série de procedimentos destinados a assegurar o sigilo dos dados fornecidos pelas
Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas (OTTCs), assim como a
Secretaria de Mobilidade Urbana de S&o José dos Campos, que editou a Portaria n.
16/SEMOB/2017 com regras bastante similares.

No caso da regulamentacao editada pela Prefeitura de Cascavel, ha previséo de
extenso compartilhamento de dados pessoais e informacdes comercialmente sensiveis,
a exemplo do disposto nos artigos 40, 60, inciso VI, 15, inciso Ill, do Decreto Municipal
13.726/2017. Assim, considerando a importancia da protecdo desses dados e sem
prejuizo de eventuais questionamentos acerca dos dados a serem compartilhados, a
UBER BRASIL requer desde ja sejam esclarecidas as medidas legais, técnicas e
institucionais que serdo adotadas pela Prefeitura Municipal de Cascavel para assegurar
a inviolabilidade, confidencialidade e sigilo de todo e qualquer dado a ser compartithado
no contexto da regulamentacao introduzida pelo Decreto Municipal 13.726/2017.

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1457459&filename=PL+52
76/2016



(i) Requisitos minimos do distico de identificagdo . O artigo 6o, VI, do
Decreto  Municipal 13.726/2017 determina que as ATTCs fornegcam distico de
identificagao aos motoristas parceiros. Considerando o prazo previsto no §2o0 do mesmo
artigo, a UBER BRASIL solicita esclarecimentos acerca dos requisitos minimos que
deverdo ser observados no modelo de distico de identificacdo a ser utilizado pelas
ATTCs.

(iii) Verificacdc de antecedentes criminais. De acordo com o artigo 13, Il do
Decreto 13.726/2017, os motoristas parceiros devem, dentre outros requisitos, "possuir
certidao negativa de antecedentes criminais emitida pela Policia Federal, Vara de
Execugdes Penais, Distribuidor Criminal da Justica Estadual e Secretaria de Seguranga
Publica do Estado". Ocorre que, atualmente, todos os motoristas particulares que

requerem cadastramento e ativagdo na plataforma tecnolégica da UBER BRASIL ja sao i, i

submetidos a rigoroso procedimento de verificagéo de seguranca, que inclui analise da

veracidade dos documentos apresentados e consulta de registros criminais nas bases

publicas de diversos Estados.

Especificamente no caso dos motoristas particulares que buscam habilitagao em
Cascavel, o fornecedor contratado pela UBER BRASIL analisa a existéncia de registros
criminais na Justica Estadual e Federal dos Estados do Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, além de outros Estados em que o motorista tenha tido seu documento
emitido. Para isso, sdo consultadas as bases publicas disponiveis em cada um desses
Estados, as quais podem incluir consulta processual nos sites dos tribunais, diarios
oficiais e/ou certidées de distribuicao criminal, conforme o caso.

Além de possuir abrangéncia mais ampla do que os documentos exigidos no

referido dispositivo do Decreto 13.726/2017 (na medida em que verifica registros

criminais em outros Estados), o processo de verificagdo de seguranca ora conduzido &
mais eficiente, possibilitando que os motoristas parceiros possam usufruir dos
beneficios da plataforma sem que |lhes sejam impostos quaisquer custos adicionais para
obtencéo das certiddes. No mais, € interessante notar que esses beneficios s&o
assegurados sem que haja comprometimento da verificagéo de seguranga, na medida
em que as bases de dados consultadas permitem identificar os mesmos registros
criminais que poderiam ser identificados com base nas certiddes solicitadas, conforme
demonstrara estudo contratado pela UBER BRASIL em fase de elaboragao.



Nesse contexto, a UBER BRASIL serve-se da presente para solicitar
esclarecimentos acerca da possibilidade de continuar utilizando Unica e exclusivamente
seu processo de verificacdo de seguranca para a finalidade prevista no artigo 13, Il do
Decreto Municipal 13.726/2017. Para isso, coloca-se desde ja a disposicéo para realizar
reunido com V.Sas. e apresentar quaisquer informacgdes adicionais que se facam
necessarias.

{(iv) Contratacdo de segurc de zacidente de passageiros. O artigo 13, Ill, do
Decreto Municipal 13.726/2017 exige que os motoristas comprovem contratacdo de
seguro que cubra acidente de passageiros (APP). Ocorre que, no caso dos motoristas
particulares cadastrados em sua plataforma, a UBER BRASIL nao exige a contratacdo
individual do seguro APP, uma vez que a empresa mantém apdlice que cobre
motoristas e usuarios em viagens realizadas por intermédio do aplicativo nos valores de

R$ 100.000,00 por pessoa para morte acidental, invalidez permanente/parcial e até R$

5.000,00 por pessoa para despesas médicas. Questiona-se: a apdlice mantida pela
UBER BRASIL é suficiente para fins de cumprimento da regulamentagéo?

(v) Limitagao de cadastrc de somente dois motoristas parceiros por
veiculo. As empresas de intermediacéo digital n&o organizam e, tampouco, gerenciam

as atividades e os servicos prestados pelos motoristas particulares. Esses sdo |

prestadores de servicos independentes e auténomos que se utilizam da plataforma
tecnologica para ampliar sua base de clientes, prestando o servigo de transporte
quando, como e onde quiserem. Nesse sentido, a proibigdo de que mais que dois
motoristas utilizem o mesmo veiculo, prevista no art. 6o, Xl do Decreto Municipal
13.726/2016, representa uma viclagdo ao principio da livre iniciativa consagrado no
artigo 170 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, a UBER BRASIL respeitosamente requer sejam prestados .

esclarecimentos com relagdo aos pontos acima indicados, de modo a viabilizar integral
e ampla compreensdo do marco regulatdrio instituido pelo Decreto Municipal
13.726/2017 e Resolucdo SMF 32017 e, consequentemente, prosseguimento das
medidas necessarias para formular o requerimento de credenciamento previsto em
ambos os diplomas.

(vi} Exigéncia de apresentagao de comprovante de residéncia. Atualmente, a
UBER BRASIL néo exige comprovante de residéncia dos motoristas parceiros para



efetuar seu cadastramento. Entende-se que a exigéncia de comprovante de residéncia
para exercicio do servigo de transporte individual privado viola os principios da isonomia
e do livre exercicio de atividade econdmica, na medida em que inexiste qualquer direito
e/ou garantia individual a ser resguardado por meioc dessa exigéncia.

Além disso, & importante lembrar que no caso de restrigio da atividade a
motoristas residentes no Municipio de Cascavel, esse tipo de restrigdo impacta muito
negativamente a prestagdo de servico e, logo, a geracdo de renda no municipio de
Cascavel e regido, sobretudo de parceiros localizados em municipios da regido
metropolitana de Cascavel que possuem um transito constante de e para o municipio. A
medida também reduz a base de contribuicdo das cobrangas municipais, diminuindo
drasticamente o potencial arrecadatério do municipio de Cascavel. Por fim, ressalta-se
gue a exigéncia de residéncia municipal para motoristas de aplicativo vem sendo
reiteradamente derrubada por tribunais no Brasil.

Atenciosamente,

e/

UBF{E‘R DO BRASIL TECNOLOGIA

APOENAE. S. BECKER
Diretor / Director



MUNICIiPIO DE

CASCAVEL

SECRETAR!A DE FINANGAS

FONE: 45-3321-2222 ' CASCAVEL, 16 DE FEVEREIRO DE 2018.
OFicio N° 15/2018 — SEFIN

E-mail: renato.segalla@cascavel.pr.gov.br

PREZADO SENHORA!

Venho atraves do presente responder a alguns dos questionamentos
levantados por intermédio da correspondéncia enviada em 26 de janeiro de 2018
pela UBER DO BRASIL TECNOLOGIA ao Municipio de Cascavel.

Inicialmente, ha de se registrar que para que o cadastramento da UBER
DO BRASIL TECNOLOGIA seja realizado em nosso municipio € necessaria a
realizagao de um cadastro eventual no site
http://www.issnetonline.com.br/cascavel/online/Login/Login.aspx?ReturnUrl=%2fcasc
avel%2fonline, clicando no item “Solicitacao de Cadastro para Contribuintes de
Outros Municipios”.

! L3 Nio seguro : wwwLasneicnine.combyr.
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No que se refere aos questionamentos acerca da protecdo de dados
pessoais e comercialmente sensiveis e dos requisitos minimos do distico de
identificacao, esclarece-se que o Municipio de Cascavel esta trabalhando no sentido
de incluir na legislacao local regras envolvendo aludidos assuntos, as quais, assim

que regulamentadas, serao disponibilizadas ao UBER DO BRASIL TECNOLOGIA
para sua adequacao.

Rua Parana, 5000 — Telefone (45) 3321 2224 — CEP 85.810-011



MUNICIPIO DE

CASCAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS

Relativamente ao modo de verificagdo dos antecedentes criminais, da
contratagdo de seguro de acidentes de passageiros, da limitagao do cadastro de
somente dois motoristas parceiros por veiculo, e da exigéncia da apresentagao do
comprovante de residéncia dos motoristas parceiros, esclarece-se que, também no
tocante a tais questdes, o Municipio de Cascavel esta analisando a viabilidade ou
ndo da manutencao dos termos legalmente previstos inerentemente aos moldes ja
adotados por vossa empresa.

Por fim, necessario contemplar que, independentemente da solugéo a ser
dada aos questionamentos apresentados, a UBER DO BRASIL TECONOLOGIA
deve promover, com a maior urgéncia possivel, o cadastramento de sua empresa
junto ao nosso municipio, especialmente porque o servico ja estd sendo executado
em nossa cidade.

Atenciosamente,

Renato César Segalla
Secretario de Financas

A

APOENAE. S. BECKER

Diretora da empresa UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

Avenida Brigadeiro Faria Lima n° 201, andar 8, 9, 13, 25, 26 e 27, conj 81, 91, 92,
131, 132, 251, 261 e 271

Bairro Pinheiros

Séao Paulo - SP

CEP 05.426-100

Rua Parand, 5000 — Telefone (45) 3321 2224 — CEP 85.810-011
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CASCAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS

FONE: 45-3321-2222 CASCAVEL, 16 DE FEVEREIRO DE 2018,
OFicio N° 100/2017 — SEFIN — ISSQN
E-mail: renato.segalla@cascavel.pr.gov.br

PREZADO SENHORA:

Venho através do presente responder a alguns dos questionamentos
levantados por intermédio da correspondéncia enviada em 26 de janeiro de 2018
pela UBER DO BRASIL TECNOLOGIA ao Municipio de Cascavel.

Inicialmente, ha de se registrar que para que o cadastramento da UBER
DO BRASIL TECNOLOGIA seja realizado em nosso municipio € necessaria a
realizagao de um cadastro eventual no site
http://www.issnetonline.com.br/cascavel/online/Login/Login.aspx?ReturnUrl=%2fcasc
avel%2fonline, clicando no item “Solicitagao de Cadastro para Contribuintes de
Outros Municipios”.
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No que se refere aos questionamentos acerca da protecdo de dados
pessoais e comercialmente sensiveis e dos requisitos minimos do distico de
identificacao, esclarece-se que o Municipio de Cascavel esta trabalhando no sentido
de incluir na legislagao local regras envolvendo aludidos assuntos, as quais, assim
que regulamentadas, serao disponibilizadas ao UBER DO BRASIL TECNOLOGIA
para sua adequacao.

Rua Parana, 5000 - Telefone (45) 3321 2224 - CEP 85.610-011



MUNICIPIO DE

QASCAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS

Relativamente ao modo de verlflcagao dos antecedentes criminais, da
contratacdo de seguro de acidentes de passageiros, da limitacdo do cadastro de
somente dois motoristas parceiros por veiculo, e da exigéncia da apresentacao do
comprovante de residéncia dos motoristas parceiros, esclarece-se que, tambem no
tocante a tais questdes, o Municipio de Cascavel esta analisando a viabilidade ou
nao da manutengao dos termos legalmente previstos inerentemente aos moldes ja
adotados por vossa empresa.

Por fim, necessario contemplar que, independentemente da solucéo a ser
dada aos questionamentos apresentados, a UBER DO BRASIL TECONOLOGIA
deve promover, com a maior urgéncia possivel, o cadastramento de sua empresa
junto ao nosso municipio, especialmente porque o servico ja esta sendo executado
em nossa cidade.

Atenciosamente,

Renato Gésar Segalla
Secrétario de Finangas

A

APOENA E. S. BECKER

Diretora da empresa UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

Avenida Brigadeiro Faria Lima n® 201, andar 8, 9, 13, 25, 26 e 27, conj 81, 91, 92,
131,132, 251, 261 e 271

Bairro Pinheiros

Sao Paulo - SP

CEP 05.426-100

Rua Parana, 5000 — Telefone (45) 3321 2224 — CEP 85.810-011
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w” Atnalizar

| Bom dia Dr Ricardo,

4 Ferramentas ...

i Minhas Pastas

EIM;;:':""’“"“ Passados mais de 10 (meses) da implantagdo do UBER em nosso Municipio de Cascavel PR., e ndo obst:
Lielra (359  fuimpard servicos prestados e motoristas cadastrgdos, e apresentar/recolher os respectivos valores do prego put
S eiubos ’ presente data nenhum relatério/prestagdo de contas nesse sentido.

Diante do exposto, solicitamos posicionamento urgente a respeito das medidas que serdao adotadas pel
instituindo a fiscalizagdo e atribuicdo de penalidades para aqueles que estiverem desenvolvendo ativida

| Ca

Renato César Segalla
Secretario de Financas
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Mostrar imagens de: aline.bisinella@cascavel.pr.gov.br ( dla3f4spazzrp4.cloudfront.net )

—————————— Mensagem encaminhada ----------
Remetente: "Ricardo Leite Ribeiro" <ribeiro@uber.com>
Data: 11/07/2018 17:30

Assunto: Re: matéria divulgada em cascavel

Para: aline.bisinella@cascavel.pr.gov.br
Estarei de férias, com acesso restrito a emails, até 12.07.2018. Para assuntos urgentes, por favor, cont

I will be in vacations, with restricted access to emails, until July 12, 2018. For urgent issues, please con

Rizardo Leite Rbeiro
. Public Palicy
0 1199861 1108 | ribeiro@uber.com | uber.com
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% Atual
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“ Ferramentas .., |
Minhas Pastas l
Calkade Entrads =000 | peeccam=ss Mensagem Encaminhada __________
Erithaloe 7 Remetente: "Ricardo Leite Ribeiro" <ribeiro@uber.com>
Chaen (35) - 1-impedd Data: 20/07/2018 17:41
Rascunhos

| Assunto: Re: Fw: UBER - CASCAVEL PR

| Para: "Renato Cesar Segalla" <renato.segalla@cascavel.pr.gov.br>

IPrezado Renato,

Peco desculpas pela demora em responder. Nos protocolamos um pedido de cadastramento com ressal
‘cadastramento. De toda forma, informo que na semana que vem iremos protocold-lo novamente e e es

‘Att.,

}2018-07-20 11:09 GMT-03:00 Renato Cesar Segalla <renato.segalla@cascavel.pr.gov.br>:

---------- Mensagem encaminhada ----------
I Remetente: "Renato Cesar Segalla" <renato.segalla@cascavel.pr.gov.br>
Data: 10/07/2018 09:16
i Assunta: UBER - CASCAVEL PR
| Para: rleiteribeiro@uber.com

|

Com Copia: "Luciano Braga Cortes" <lucianocortes@cascavel.pr.gov.br>

Bom dia Dr Ricardo,

1‘ Passados mais de 10 (meses) da implantagdo do UBER em nosso Municipio de Cascavel PR., e ndo ob
‘ relatdrios de servicos prestados e motoristas cadastrados, e apresentar/recolher os respectivos valor
identificamos até a presente data nenhum relatério/prestagdo de contas nesse sentido.

Diante do exposto, solicitamos posicionamento urgente a respeito das medidas que serao adotadas p
) LEI, instituindo a fiscalizagdo e atribuigdo de penalidades para aqueles que estiverem desenvolvendo

Renato César Segalla
| Secretario de Finangas
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i Nova Mensagem —— Souen
'Renato Cesar Se...,

Importante

08/2018

! Atnalizar

| Boa tarde

& Ferramentas ..

Minhas Pastas

Para conhecimento e divulgacao

Caixa de Entiintin

Enviados 3 2 s i 5 =~ 5 ~ .

Li;m " | O Prefeito Leonaldo Paranhos determinou agdes de Fiscalizagao e Identificacdo de Motoristas de Empres
eeiias ' | UBER e demais Empresas de aplicativo dessa Atividade, que estejam atuando de forma irregular em no:

publico conforme estabelecido no Decreto 13.726/2017. As acbes serdo realizadas em conjunto pela Ce
A medida visa, além de regularizar a situagdo de acordo com a Legislagdo Municipal e Federal, proteg
a0s usuarios desses servicos.

Renato Segalla
SEFIN
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Marcar come: Nao lida Importante
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Mostrar imagens de: renato.segalla@cascavel.pr.gov.br { dla3f4spazzrp4.cloudfront.net )
Boa tarde Dr. Ricardo,

|Alguma novidade quanto ao pedido de credenciamento? Precisamos resolver e regularizar a situagdo o
QO nosso Prefeito determinou agdes no sentido de fiscalizarmos e identificarmos motoristas de aplicativo:

Renato Segalla
SEFIN

Em 20/07/2018 as 17:41 horas, "Ricardo Leite Ribeiro" <ribeiro@uber.com> escreveu:
Prezado Renato,

Peco desculpas pela demora em responder, Nos protocolamos um pedido de cadastramento com ress:
cadastramento. De toda forma, informo que na semana que vem iremos protocola-lo novamente e e «

Att.,

2018-07-20 11:09 GMT-03:00 Renato Cesar Segalla <renato.seqalladicascavel.pr.gov.br>:

---------- Mensagem encaminhada ----------

Remetente: "Renato Cesar Segalla" <renato.segalla@cascavel.pr.gov.br>
Data: 10/07/2018 09:16

Assunto: UBER - CASCAVEL PR

Para: rleiteribeirc@uber.com

Com Cépia: "Luciano Braga Cortes" <lucianocortes@cascavel.pr.gov.br>

Bom dia Dr Ricardo,

Passados mais de 10 (meses) da implantacdo do UBER em nosso Municipio de Cascavel PR., e ndo «
relatdrios de servicos prestados e motoristas cadastrados, e apresentar/recolher os respectivos val
identificamos até a presente data nenhum relatério/prestagdo de contas nesse sentido.

Diante do expaosto, solicitamaos posicionamento urgente a respeito das medidas que serao adotadas
de LEI, instituindo a fiscalizagdo e atribuigdo de penalidades para agqueles que estiverem desenvolve

Exportar _Marcar como Spam_ .
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Caixa de Entrada [0 /191] I Fw: Uber - Reiteracdo do Pi[L] |

|Renato Cesar Se..., 09/08/2018 &7
Bom dia Aline

Marcar como: Nao lida Importante

Segue resposta da UBER p/ conhecimento e providéncias

---------- Mensagem encaminhada ----------

Remetente: "Correspondéncias” <correspondencias@uber.com>
Data: 07/08/2018 19:21

Assunto: Uber - Reiteragdo do Pedido de Cadastramento

| Para: renato.segalla@cascavel.pr.gov.br

Prezados senhoares,

A Uber do Brasil Tecnologia Ltda. serve-se do presente para reiterar seu pedido de cadastramento, bem come solicitar esclarecimentos referer
Solicitamos que o material agui fornecide seja tratado como confidencial, gozando de todas as protecdes aplicaveis.

Sendo ¢ que nos cumpria para o presente momente, ficamos a disposicdo para qualquer esclarecimentc que se faga necessario e

Atenciosamente,
Uber do Brasil Tecnologia Ltda.

I , _
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Cascavel, 7 de agosto de 2018.

A

Secretaria de Finangas de Cascave!

AJ/C Renato César Segalla

Rua Parana, 5.000, Centro, Cascavel-PR, 85810-011

Ref.: Cadastramento UBER BRASIL em Cascavel

UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA. ("UBER BRASIL"), pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita nc CNPJ/MF sob © n. sob o n. 17.895.646/0001-87, com sede na
Cidade de S&o Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Avenida Presidente Juscelino Kubiischek,
1909, 120, 140 e 150 andares, salas 121, 141 e 151, vem, por seu representante legal, expor e
requerer o quanto segue:

Visandc cumprir as exigéncias do Decreto Municipal 13.726/2017, a UBER BRASIL, em
26.01.2018, apresentou perante a Secretaria de Finangas seu pedido de cadastramento com
ressalvas junto a este 6rgdo, entretanto, e a resposta veio no sentido de que o municipio de
Cascavel estaria trabzihando a fim de “incluir na legislagdo local regras envoivendo aludidos
assuntos (...)". contudo, ndo soubemos de nenhum avanco nesse sentido até a presente daia
e, somando-se a isso, em 10.07.2018, a UBER BRASIL recebeu um email desta secretaria

solicitando que seja feita a regularizagdo da situacio da UBER BRASIL no municipio de
Cascavel.

Diante disso, com o presente, a UBER BRASIL comparece novamente para reiterar
sua solicitacdo de cadasframento junto 3 Secretaria de Finangas do Municipio de
Cascavel, e informa cue estd adotando as medidas necessarias para formular os

relatérios mensais previstos nos arts. 70 e 90 do Decreto Municipal 13.726/2017. bem
como realizar o pagamento do prego puiblico. No entanto, sem prejuizo de futuros
questionamentos que possam surgir a respeito da regulamentacdo, ha pontos do decreto
municipal que, a seu ver, necessitam de esclarecimentos como, por exemplo;

(i) Pagamento de prego piblico. O artigo 7o, §10 do Decreto Municipal 13.726/2017
prevé o pagamento do valor de 1% do valor total das viagens a titulo de preco publico. A UBER
BRASIL entende que essa forma de cobranga de prego publico representa um passo positivo
em direc2o a uma regulagdo moderna de transporte individual privado. Entretante, apesar do




pedido de credenciamento anterior, até o momento néo ficou claro a forma de cobranga desse
valor.

Em demais cidades, a UBER BRASIL elabora reiatérios com o valor total das viagens
percorridas no municipio no més anterior, cobertas sempre pelo tratamento sigiloso e
confidencial dos dados. Em seguida, os municipios encaminham guia de pagamenta para os

valores devidos. Nesse sentido, questiona-se se o municipio de Cascavel adotara sistematica
semelhante.

(ii) Protecao de dados pessoais e comercialmente sensiveis: E fato notério,
amplamente divulgado pela imprensa, a ocorréncia cada vez mais frequente, no Brasil e no
exterior, de episddios de invaszo de servidores e acesse indevido ou vazamento de dados
pessoais, inclusive de usuarios de aplicagdes de Internet — como se qualificam os moteristas
parceiros e os usuarios cadastrados junto 2 UBER BRASIL. N&o por outro motivo, a crescente
preocupacdo com essas informagbes e ¢ reconhecimento da importancia de sua preservagaoc
tém despertado a atencio dos reguladores para a criagdo de mecanismos que assegurem de
forma ainda mais ampla o seu sigilo e seguranca. E, por exemplo, o caso da recém aprovada
Lei Geral de Protecdo de Dados , que estabelece requisitos para o traiamento de dados
pessoais e agora aguarda sancdo presidencial, & do Regimenic Interno do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), que estabeleceu processo rigoroso para
assegurar a inviolabilidade das informacgfes comercialmente sensiveis recebidas das
empresas.

Ao regularem o servigo de transporte individual privado, os entes municipais tém
apresentado a mesma preocupacdo. Nesse sentide, por exemplo, o Comité Municipal de Uso
do Viarie (CMUV) do Municipio de Sao Paulo editou a Resolucdo 13, gue institui uma série de
procedimentes destinados 2 assegurar o sigilc dos dados fornecidos pelas Operadoras de
Tecnologia de Transporte Credenciadas (OTTCs), assim como a Secretaria de Mobilidade

Urbana de Sac José dos Campos, que editcu a Portaria n. 16/SEMOB/2017 com regras
bastante similares.

No caso da regulamentacdo editada pela Prefeitura de Cascavel, ha previsdo de
extenso compartilhamento de dados pessoais e informagdes comercialmente sensiveis, a
exemplo do disposto nos artigos 40, 6o, inciso VI, 15, inciso lll, do Decreto Municipal
13.726/2017. Além disso o municipic de Cascavel previamente se manifestou indicando que
estaria trabathando para prever regras de protecdo de dados e comercialmente sensiveis, na
legislacao local, o que parece nao ter ocorrido até c momento.

Assim, considerando a importancia da protecdo desses dados e sem prejuizo de
eventuais questionamentos acerca dos dados a serem compartilhados, a UBER BRASIL reitera
seu pedido para que desde j& sejam esclarecidas as medidas legais, técnicas e institucionais
gue ser2o adotadas pela Prefeitura Municipal de Cascavel para assegurar a inviclabilidade,



confidencialidade e sigilo de todo e qualquer dado a ser compartihado no contexto da
regulamentacao introduzida pelo Decreto Municipal 13.726/2017.

(iii) Requisitos minimos do distico de identificagdao . O artige 6o, Vill, do Decreto
Municipal 13.726/2017 determina gue as ATTCs fornecam distice de identificacdo acs
motoristas parceiros. O municipic de Cascavel previamente se manifestou indicando que
estaria trabalhando para prever sobre disticos na legislagéo local, o que parece nao ter ocorrido
até o momento.

A UBER BRASIL entende que o requisito legal de distico de identificagdo &
desnecessaric visto que o proprio aplicativo ja fornece informagBes suficientes para a
identificagdo do veiculo do condutor no momento da soclicitagde da viagem, tais como modelo
do veiculo, cor, ndimero da placa € nome do condutor. Além de desnecessaria, ressalta-se que
a exigéncia de distico vem sido criticada por motoristas de outros municipios, que indicam que
disticos e adesivos os podem tormar mais suscetiveis a violéncia urbana’

Portanto, a UBER BRASIL solicita esclarecimentos acerca da possibilidade de exclusao
da previsio de disticos identificadores e, caso negativo dos requisitos minimos que deverao ser
observados no modelo de distico de identificacdo a ser utilizado pelas ATTCs.

{iv) Verificagdo de antecedentes criminais. De acordo com o artigo 13, Il do Decreto
13.726/2017, os motoristas parceiros devem, dentre outros requisitos, “"possuir certidao
negativa de antecedentes criminais emitida pela Policia Federal, Vara de Execucdes Penais,
Distribuidor Criminal da Justica Estadual e Secretaria de Seguranga Publica do Estado”. Ccorre
gue, atualmente. todos os motoristas particulares que requerem cadastramentc e ativagao na
platafcrma tecnoclogica da UBER BRASIL j& s&o submetidos a rigoroso procedimento de
verificacdo de seguranga, que inclui analise da veracidade dos decumentos apresentados e
consulta de registros criminais nas bases plblicas de diversos Estados.

Especificamente no caso dos motorisias particulares que buscam habilitaggdo em
Cascavel, o fornecedor contratade pela UBER BRASIL analisa a existéncia de registros
criminais na Justiga Estadual e Federal dos Estados do Parang, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, além de outros Estados em que o motorista tenha tido seu documento emitido. Para
isso, s@o consuitadas as bases publicas disponiveis em cada um desses Estados, as quais
podem incluir consulta processual nos sites dos tribunais, didrios oficiais efou certiddes de
distribuicdo criminal, conforme o caso.

hitps:/Awvww.gazetadopovo.com.brfcuritiva/para-motoristas-de-aplicativos-adesivos-fazem-deles-alvos-fac
eis-para-assaltantes-bsjdne2Busc2nhpé0cdpli2wb



Além de possuir abrangéncia mais ampla do que os documentos exigidos no referido
dispositivo do Decreto 13.726/2017 (na medida em que verifica registros criminais em outros
Estados), o processo de verificagdo de seguranga ora conduzido & mais eficiente,
paossibilitando que os motoristas parceiros possam usufruir dos beneficios da plataforma sem
que Ihes sejam impostos quaisguer custos adicionais para obtengdo das certiddes. No mais, &
interessante notar que esses beneficios sdo assegurados sem que haja comprometimento da
verificacao de seguranga, na medida em que as bases de dados consultadas permitem
identificar os mesmos registros criminais que poderiam ser identificades com base nas

certidoes solicitadas, conforme demonstrara estudo contratade pela UBER BRASIL em fase de
elaboracgao.

Em sua Ultima manifestacac, o municipio de Cascavel indicou que estaria analisando a
viabilidade da adog3o do sistema de verificagio de seguranca da UBER BRASIL, que
ressalie-se ja estd nos conformes da lei federal 13.8640/2018 e € amplamente adotado por todo
o Brasil. Até o0 momento ndo tivemos retorno concreto sobre esse ponto.

Nesse contexto, a UBER BRASIL serve-se da presente para novamente solicitar
esclarecimentos acerca da possibilidade de continuar utilizando Unica e exclusivamente seu
processo de verificagdo de seguranca para a finalidade prevista no artigo 13, |l do Decreto
Municipal 13.726/2017. Para isso, coloca-se desde ja a disposigdo para realizar reuni2o com
\/.Sas. e apresentar quaisquer informacgdes adicionais que se fagam necessarias.

(v} Contratacido de seguro de acidente de passageiros. O artigo 13, lll, do Decreto
Municipal 13.726/2017 exige que os motoristas comprovem contrata¢a@o de seguro que cubra
acidente de passageiros (APP). Ocorre que, no caso dos motoristas pariiculares cadastrados
em sua plataforma, a UBER BRASIL nac exige a contratagdo individual do segurc APP, uma
vez que a empresa mantém apélice que cobre motoristas e usuarios em viagens rezalizadas por
intermédio dc aplicativo nos valores de R$ 100.000,00 por pessoa para morte acidental,
invalidez permanente/parcial e até R$ 5.000,00 por pessoa para despesas médicas. Assim,
questiona-se novamente: a apdlice mantida pela UBER BRASIL é suficiente para fins de
cumprimento da regulamentacéo?

{(vi) Limitacdo de cadasirc de somente dois motoristas parceiros por veiculo. As
empresas de intermediacéc digital ndo organizam e, tampouco, gerenciam as atividades e os
servicos prestados pelos motoristas particulares. Esses s2o prestadores de servicos
independentes e auidnomos que se utilizam da plataforma tecnoldgica para ampliar suia base
de clientes, prestando o servico de transporte quande, como e onde quiserem, Nesse sentido,
a proibicdo de que mais que dois motoristas utilizem o mesmo veicule, prevista no art. 6o, Xl do
Decreto Municipal 13.726/2018. representa uma violag8o ao principic da livre iniciativa
consagradc no artigo 170 da Constituicdo Federal.



Ante o exposto, a UBER BRASIL respeitcsamente novamente requer sejam prestados
esclarecimentos com relag2o aos pontos acima indicados, de modo a viabilizar integral e ampla
compreensac do marco regulatdrio instituido pelo Decreto Municipal 13.726/2017 e Resolucdo
SMF 32017 e, consequentemente, prosseguimento das medidas necessarias para formular o
requerimento de credenciamento previsto em ambos os diplomas.

{vii) Exigéncia de apresentagdo de comprovante de residéncia. Atualmenie, a
UBER BRASIL ndo exige comprovante de residéncia dos motoristas parceiros para efetuar seu
cadastramento. Entende-se que a exigéncia de comprovante de residéncia para exercicic do
servigo de transporte individual privado viola os principios da isonomia e do livre exercicic de
atividade econdmica, na medida em que inexiste qualquer direito efou garantia individuzal a ser
resguardado por meio dessa exigéncia.

Além disso, é importante lembrar gue no caso de restrigdo da atividade a motoristas
residentes no Municipio de Cascavel, esse tipo de restricdo impacta muito negativamente a
prestagdc de servigo e, logo, a gerag2o de renda no municipio de Cascavel e regido, scbretudo
de parceiros localizados em municipios da regi&o metropolitana de Cascavel que possuem um
trénsito constante de e para o municipio. A medida também reduz a base de contribuicdo das
cobrancas municipais, diminuindo drasticamente o potencial arrecadatério do municipio de
Cascavel. Por fim, ressalta-se que a exigéncia de residéncia municipal para motoristas de
aplicativo vem sendo reiteradamente derrubada por tribunais no Brasil.

Atenciosamente,

UBER g{'}BRAS L TECNCLOGIA LTDA.

Apoen'!a E. S. Becker
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 0Ola Ricardo, boa tarde.

Encaminho através da presente, e em nome do Secretario de Financas do Municipio de Cascavel - Parar
correspondéncia enviada por vossa empresa - UBER DO BRASIL TECNOLOGIA - em 07 de agosto de 20:
No conteldo do oficio, além de terem sido prestados esclarecimentos as indagagdes contidas em vossa
apresentacao dos relatdrios mensais contendo a relacdo de viagens e motoristas cadastrados junto ao v
a legalizagdo da atividade que vem sendo desenvolvida em nossa cidade.

Para formalizar o ato esclarego que o oficio de resposta, ou seja, o oficio n.? 568/2018, esta sendo ence
Att,

Aline Sopelsa Bisinella

Analista de Tributos

matricula 30.066-7

|

\
- : : y , S

Ap“agar Maver Imprimir Exportar Marcar como Spam

https://expresso.pr.gov.br/expressoMail1_2/index.php 1M



MUNICIPIO DE

CASCAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS

FONE: 45-3321-2222 CASCAVEL, 14 DE AGOSTO DE 2018,
OFicio N° 568/2018 — SEFIN

E-mail: renato.segalla@cascavel.pr.gov.br

PREZADA SENHORA:!

Venho através do presente responder a alguns dos questionamentos
levantados por intermédio da correspondéncia enviada em 07 de agosto de 2018
pela UBER DO BRASIL TECNOLOGIA ao Municipio de Cascavel.

Inicialmente, ha de se registrar que, como ja esclarecido através do
Oficio n.° 15/2018 enviado em 16 de fevereiro de 2018, para que ©
cadastramento da UBER DO BRASIL TECNOLOGIA seja efetivado em nosso
municipio € necessaria a realizacdo de um cadastro eventual no site
http://www.issnetonline.com.br/cascavel/online/Login/Login.aspx?ReturnUrl=%2fc
ascavel%2fonline, clicando no item “Solicitagdo de Cadastro para Contribuintes
de Outros Municipios”.
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Tanto o cadastramento do ISSNET quanto o pagamento do prego
publico sac indispensaveis para regularizar a situagao do vosso aplicative em
nosso municipio. Além disso, ha aproximadamente um ano sua empresa vem
prestando servigos em nosso municipio, e até o presente momento ndo houve
qualquer apresentacdo de relatério de viagens e motoristas e pagamento de
preco publico, ambos instituidos pelo Decreto Municipal 13.726/2017,
plenamente em vigor em nossa municipalidade.

Rua Parana, 5000 — Telefone (45) 3321 2224 — CEP 85.810-011



MUNICIPIO DE

CASCAVEL

SECRETARIA DE FINANGAS

Assim, considerando que tanto os gestores municipais como também
vossa empresa assentem que o prego publico no valor de 1% “representa um
passo positivo em direcdo a uma_requlacdo moderna de transporte
individual privado’, & indispensavel que os pagamentos da concessao realizada
passem a ser cumpridos por parte da UBER. Desta feita, requer-se que os
relatérios das viagens, contendo os valores cobrados, assim como o relatdrio dos
motoristas cadastrados, com seus respectivos documentes, sejam encaminhados
para o email: aline.bisinella@cascavel.pr.gov.br para efetiva elaboragéo da guia
de pagamento.

Ressalte-se, porém, que tais relatérios devem contemplar todo o
periodo em que a UBER vem exercendo sua atividade junto ao Municipio de
Cascavel, os quais devem ter seus dados separados por competéncia, a fim de
que as guias de pagamento sejam corretamente calculadas.

No que se refere a questdo da protecdo de dados pessoais e
comercialmente sensiveis, ha de se registrar que o Decreto Municipal ndo exige
que vossa empresa relacione os usuarios dos servigos do UBER e/ou a forma de
pagamento em gue se deu a viagem, mas apenas e tdo somente a data e hora
do inicio e fim do trajeto, o tempo total e a distancia da viagem, e o valor total
pago com a discriminagao de seu calculo. Senao confira-se:

Art. 4°As ATTCs credenciadas para este servigo compartilharéo,
assequrada a privacidade do usuario, com o Municipio de Cascavel, os
dados necesséarios ao controle e a regulagéo de politicas publicas de
mobilidade urbana nos termos deste Decreto, contendo, no minimo:

[ - data e hora do inicio e fim do trajeto,

Il - o tempo total e a distdncia da viagem e;

11l - o valor total pago e a discriminagdo de seu calculo.

Paragrafo tnico. Na hipotese de justificada insuficiéncia dos dados
fornecidos pela ATTC, a Administracdo Publica poderé requisitar a
apresentagdo de outras informagbes, resguardado o sigilo, a
confidencialidade e a privacidade do usuario.

lgualmente os relatérios que devem ser mensalmente apresentados
ndo vislumbram a necessidade da identificacdo do usuario do servigo, de seu
CPF, ou pagamento via cartao de crédito. Senao veja:

Art. 6° Compete a ATTC:

VI - enviar a Companhia de Engenharia, Transporte e Trafego -
CETTRANS, até o quinto dia utii de cada més, a relagdo dos
motoristas e veiculos vinculados a empresa, por meio digital;

Rua Parana, 5000 - Telefone (45) 3321 2224 — CEP 85.810-011
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MUNICIPIO DE

CASCAVEL

SECRETARIA DE FINANGAS

Art. 9° O valor devido a titulo de prego publico deverd ser apurado
mensalmente e recolhido até o quinto dia Util de cada més, mediante
guia de recolhimento eletrénica.

Assim sendo, tem-se que o Decreto Municipal € passivel de ser
cumprido independentemente de qualquer regulamentagdo acerca de protegao
de dados pessoais e comercialmente sensiveis, pois tais informagbes néo estao
sendo solicitadas pelo Municipio de Cascavel.

No que se refere a identificagdo dos motoristas e seus dados e
documentos pessoais, ressalte-se que, fica a critério da UBER, a disponibilizag¢ac
por meio fisico, mediante protocolo, de aludidos documentos (os quais devem ser
encaminhados ao Setor de ISSQN, a/c de Aline Sopelsa Bisinella).

Ainda sobre o©s motoristas, ressalta-se ser indispensavel a
apresentacdo dos antecedentes criminais na forma disciplinada em nosso
Decreto, bem como a apresentagdo de comprovante de residéncia do motorista,
a fim de que ele possa ser identificado e efetivamente encontrado caso seja
necessario.

Acrescente-se, também, que os demais documentos exigidos pela Lei
Federal n.° 12.587/2012 em seu art. 11-B, devem ser igualmente apresentados,
mormente porque, conquanto o cadastramento fique a encargo da empresa
UBER, a Lei Federal é categdrica em afirmar que é atribuicdo dos municipios
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual
de passageiros, de modo que tal situacdo ndo pode e nao deve fugir ao controle
dos entes federados.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar ¢ servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei no @&mbito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamenta¢do e fiscalizagdo do servico de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestagdo do
servigo:

[ - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestagdo do
servigo,

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais

causados por Vejculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT),

Rua Parana, 5000 — Telefone (45) 3321 2224 — CEP 85.810-011
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IIl - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do
inciso V do art. 11 da Lein®8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios
que optarem pela sua regulamentagéo, somente sera autorizado ao
motorista que cumprir as seguintes condi¢bes

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior
que contenha a informagéo de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade méaxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de trdnsito e pelo poder
publico municipal e do Distrito Federal

il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploragdo dos servigos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento dos
requisitos previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder publico
municipal e do Distrito Federal caracterizaré transporte ilegal de
passageiros.

Em que pese o Decreto Municipal exija em seu art. 6° inciso VI, o
fornecimento do distico de identificagcao aos motoristas parceiros, diante da
notdria discussdo acerca do fato de o uso de tais disticos tornarem o exercicio da
atividade mais suscetivel a violéncia urbana, o Municipio de Cascavel
desenvolvera estudos no sentido de examinar a viabilidade da revogacgao de tal
exigéncia quando da elaboracdo da nova lei que regulamentara a atividade no
ambito municipal, comprometendo-se, igualmente, analisar com ponderacédo os
argumentos que envolvem a autorizagao para o uso dos veiculos por mais de
dois motoristas.

A respeito da contratacdc de segurc de acidentes pessoais de
passageiros, ha de se destacar que, encaminhamos ao nosso setor juridico uma
consulta envolvendo o tema, de modo que, por hora, e enquanto nao houver
resposta exigindo a contratagéo individual do seguro de Acidentes Pessoais de
Passageiros (APP), sera aceita a manutencao da apolice somente pela empresa
UBER, desde que devidamente comprovada por ocasidao do cadastramento, e
anualmente, sempre que o seguro for renovado.

No mais, & importante registrar que o Municipio de Cascavel esta
trabalhando na aprovagao de uma lei municipal para tratar da matéria de forma
mais minuciosa, a qual, dentre outras regulamentagbes, contemplara
penalidades pela auséncia de apresentagdo dos relatorios mensais, pelo
exercicio da atividade sem o devido cadastramento e etc.

Rua Parana, 5000 - Telefone (45) 3321 2224 ~ CEP 85.810-011
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MUNICIPIO DE

CASCAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS

Por fim, e reiterando o que ja havia sido explanado no oficio 15/2018, &
necessario frisar que, independentemente da solugdc a ser dada acs
questionamentos apresentados, a UBER DO BRASIL TECONOLOGIA deve
promover, com a maior urgéncia possivel, o cadastramento de sua empresa junto
ao nosso municipio, especialmente porque o servigo ja esta sendo executado em
nossa cidade.

Atenciosamente,

-

I MAs
\Aline Sopelsa Bisinella
Analista de Tributos
Matricula 30.066-7

J

Renato César Segalla

Se?ra{éﬁio de Finangas

A

APOENA E. S. BECKER

Diretora da empresa UBER DO BRASIL TECNOLOGIA LTDA.

Avenida Brigadeirc Faria Lima n® 201, andar 8, 9, 13, 25, 26 e 27, conj 81, 91, 92,
131, 132, 251, 261 & 271

Bairro Pinheiros

Sao Paulo - SP

CEP 05.426-100
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| Assunto: resposta a correspondéncia enviada em 07 de agosto de 2018
Para: ribeiro@uber.com
| Com Copia: "Renato Cesar Segalla" <renato.segalla@cascavel.pr.gov.br>, rleiteribeirc@uber.com

Ola Ricardo, boa tarde.

Encaminho através da presente, e em nome do Secretario de Finangas do Municipio de Cascavel - Parar
correspondéncia enviada por vossa empresa - UBER DO BRASIL TECNOLOGIA - em 07 de agosto de 20:
No conteudo do oficio, além de terem sido prestados esclarecimentos as indagagdes contidas em vossa
apresentacdo dos relatérios mensais contendo a relagdo de viagens e motoristas cadastrados juntoc ao v
a legalizacdo da atividade que vem sendo desenvolvida em nossa cidade.

Para formalizar o ato esclareco que o oficio de resposta, ou seja, o oficio n.2 568/2018, estd sendo ence
Att,

Aline Sopelsa Bisinella

Analista de Tributos

‘matricula 30.066-7
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Qla Ricardo,
Conforme conversado no contato telefénico realizado no dia de hoje, até o presente momento nao ident
Cascavel, situacdo que ja foi requisitada por pelo menos trés vezes a vossa empresa.

Nesse aspecto, € imperioso frisar, mais uma vez, que a falta de cadastramento do UBER implica no recc

i pelos motoristas que estdo trabalhando através do aplicativo em nossa cidade, bem como que o transpe

multa, atribuicdo de pontos na carteira e retencio do veiculo.

Assim sendo, e mais uma vez no intuito de solucionar de forma amistosa o impasse verificado, solicitar
Atenciosamente.

Aline Sopelsa Bisinella

Analista de Tributos

Secretaria Municipal de Finangas
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Assunto: SOLICITACAO
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Observagdo:

Solicitagéo de elaboragéo de lei

Para consultar o seu processo pela internet acesse: www.cascavel.pr.gov.br

Procure o Servigo para Cidadao e cligue em: "Protocolo”.
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Essas informagdes estdao no cabecgalho deste comprovante.
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LEI COMPLEMENTAR N° XXX, DE XX DE NOVEMBRO DE 2018

DISPOE SOBRE A ATIVIDADE DE TRANSPORTE
REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL OU
COMPARTILHADO DE PASSAGEIROS,
INTERMEDIADO EXCLUSIVAMENTE POR
APLICATIVOS OU OUTRAS PLATAFORMAS DE
COMUNICACAO EM REDE, NO MUNICIPIO DE
CASCAVEL.

A Camara Municipal de Vereadores de Cascavel — Estado do Parana aprovou, e eu,
Prefeito Municipal de Cascavel, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica regulamentada, no Municipio de Cascavel, a exploragao de atividade de
transporte remunerado privado individual de passageiros, intermediado exclusivamente por
aplicativos ou outras plataformas digitais de comunicagcdo em rede para esta finalidade, nos
termos do artigo 4°, inciso X, da Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, atendidos os
requisitos e diretrizes estabelecidos na legislacao federal, estadual e municipal.

§ 1° Os dispositivos desta lei nao se aplicam aos servigos previstos nas Leis Municipais n°
4.120, de 03 de novembro de 2005 e n° 6.682, de 05 de janeiro de 2017.

§ 2° O servico devera ser prestado de forma adequada ao pleno atendimento do usuario, de
acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Cascavel e com a Lei Federal n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 2° Para fins desta lei, considera-se transporte remunerado privado individual de
passageiros o servico remunerado de transporte de passageiros, ndao aberto ao publico, para
a realizagao de viagens individualizadas ou compartilhadas, solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagao em
rede destinada a intermediagao de chamadas de transporte.

Art. 3° Na exploragdo da atividade de que trata a presente lei, observar-se-a os principios da
acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioeconémicas e ambientais, eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigos,
seguran¢a nos deslocamentos das pessoas, além daqueles estabelecidos na Constituicao
Federal e na Lei n® 12.587/2012.

CAPITULO Il
DO TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE PASSAGEIROS
Segao |

Do Uso do Viario Urbano



Art. 4° A utilizacdo do sistema viario urbano do Municipio para a prestagéo dos servigos de
transporte individual privado remunerado de passageiros deve observar as seguintes
diretrizes:

| — compor o sistema de mobilidade do Municipio;
|| — estar alinhado as diretrizes do Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Cascavel;

Il - promover o desenvolvimento sustentavel da Cidade de Cascavel, nas dimensdes
socioeconémicas e ambientais;

IV — promover a melhoria continua dos servigos relacionados a mobilidade;

V — promover a otimizagao do sistema viario urbano do Municipio;

VI = contribuir positivamente para o ambiente de negécios do Municipio;

VIl — estar em harmonia com os demais modos de transporte publico e privado do Municipio;

VIl - incentivar o desenvolvimento local de novas tecnologias que aperfeicoem o uso dos
recursos do sistema;

IX — promover a seguranga dos usuarios e veiculos que utilizam o sistema viario, bem como
das respectivas infraestruturas, equipamentos e mobiliarios urbanos;

X — garantir a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao de servigos de transporte urbano
e a acessibilidade universal dos usuarios.
Secgao
Da Autorizagido para a Execugao do Servigo
Art. 5° O direito ao uso intensivo do viario urbano, no Municipio de Cascavel, para exploracao
de atividade econdmica de transporte privado individual remunerado de passageiros somente

sera conferido as Administradoras de Tecnologia em Transporte Compartilhado, doravante
denominadas " ATTCs".

§ 1° A condicao de ATTC é restrita as administradoras de tecnologia em transporte
compartilhado, credenciadas no Municipio de Cascavel, que sejam responsaveis pela
intermediacao entre os motoristas prestadores de servigo e os usuarios.

§ 2° A exploracdo do servico de que trata o artigo 1° desta Lei, fica restrita as chamadas
realizadas por meio das plataformas tecnolégicas geridas pelas ATTC's, assegurada a nao
discriminagao de usuarios e a promog¢ao do amplo acesso ao servigo.

Art. 6° As ATTC's credenciadas para este servigo compartilhardo, assegurada a privacidade
do usuario, com o Municipio de Cascavel, os dados necessarios ao controle e a regulacao de
politicas publicas de mobilidade urbana nos termos desta Lei, contendo, no minimo:

| — origem e destino da viagem;

Il - o tempo total e a distancia da viagem e;

Il - o valor total pago e a discriminagéo de seu calculo;
IV — identificagéo do condutor que prestou o servigo.

Paragrafo unico. Na hipotese de justificada insuficiéncia dos dados fornecidos pela ATTC, a
Administragao Publica podera requisitar a apresentagao de outras informagdes, resguardado
o sigilo, a confidencialidade e a privacidade do usuario.



Art. 7° A autorizagdo do uso intensivo do viario urbano para exploracdo de atividade
econdmica referida no artigo 5° desta Lei, & condicionada ao credenciamento perante a
Secretaria Municipal de Finangas da ATTC, que devera ser pessoa juridica organizada para
esta finalidade.

§ 1° O credenciamento da ATTC tera validade de 12 meses, devendo ser requerida sua
renovagao com antecedéncia minima de 30 dias do vencimento.

§ 2° A autorizacgado tera sua validade suspensa no caso de nao pagamento do prego publico
ou do descumprimento das exigéncias previstas nesta Lei, assegurado o devido processo
legal.

Art. 8° Compete a ATTC :

| — credenciar-se e compartilhar com o Municipio de Cascavel seus dados, mantendo-os
atualizados;

Il — possuir sede, filial ou escritério de representagao no Municipio de Cascavel;
Il - organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados;

IV - intermediar a relagdo entre os usuarios € os motoristas, mediante adogao de plataforma
tecnolégica;

V - cadastrar veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos aos requisitos
minimos de seguranga, conforto, higiene e qualidade;

VI — disponibilizar, no aplicativo, o pre¢o da viagem;

VIl - intermediar o pagamento entre o usuario e o motorista, disponibilizando meios
eletrénicos para a sua realizagdao ou moeda corrente;

VIl - fixar o valor correspondente ao servigo prestado ao usuario;

XIX — exigir, como requisito para a prestagao do servigo, que os motoristas apresentem
previamente ao seu cadastramento, documentagdo comprobatoria de seu histérico pessoal e
profissional e do cumprimento dos requisitos legais para o exercicio da fungéo;

X - enviar ao Municipio de Cascavel e a CETTRANS — Companhia de Engenharia, Transporte
e Trafego, até o quinto dia util de cada més, a relagao dos motoristas e veiculos vinculados a
empresa, por meio digital, contendo: ano, modelo e placa de seus proprietarios e motoristas
cadastrados para a prestacao desse servigo;

X| - enviar ao Municipio de Cascavel, até o quinto dia util de cada més, relagao contendo o
numero de viagens realizadas no més anterior, a origem o destino das viagens, o valor pago,
a identificagé@o do veiculo, a placa e o motorista;

XII - fornecer informacgoes relativas aos seus condutores, quando solicitados;

XIIl - adotar as medidas cabiveis para evitar a operagao de prestadores de servico e veiculos
nao cadastrados;

XIV - suspender as atividades do motorista que nao estiver com as suas obrigagdes em dia,
por meio da nao distribuicao de chamadas, até a regularizagao da pendéncia;

XV - manter, ininterruptamente, a disposicdo dos usuarios, canal de comunicagao para
esclarecimento de duvidas e formalizagdo de reclamacgdes em relagao ao servigo prestado;

§ 1° Além do disposto neste artigo, sdo requisitos minimos para a prestacdo do servigco de
que trata esta secao:



| - utilizacdo de mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego em tempo real;

Il - avaliagdo da qualidade do servigo pelos usuarios, efetuada pelo usuario por meio da
plataforma tecnologica;

Il - disponibilizagdo tecnologica e eletrdnica ao usuario da identificagdo do modelo/marca do
veiculo, do motorista com foto, e do numero da placa de identificagao;

IV - emissao de recibo eletronico para o usuario, que contenha as seguintes informagodes:
a) origem e destino da viagem;

b) tempo total e distéancia da viagem;

c) mapa do trajeto percorrido conforme sistema GPS;

d) especificagao dos itens do valor total pago; e

e) identificacédo do veiculo, da placa e do condutor.

§2° A emissao de recibo eletrénico previsto no inciso IV do paragrafo anterior nao elide outras
obrigagdes de natureza tributaria previstas em legislagao propria.

Art. 9° Fica vedado o embarque de usuarios diretamente em vias publicas, que nédo tenha
sido requisitado previamente por meio de plataforma tecnolégica, bem como o
estabelecimento de ponto fixo.

Paragrafo unico. Os veiculos, quando nao estiverem prestando servicos, ndao poderao
permanecer em frente de pontos de taxi, hotéis, terminais de embarque e desembarque de
passageiros, devendo ficar estacionados apenas o tempo necessario ao embarque e
desembarque.

Art. 10 A exploragao intensiva do viario urbano implicara pagamento de prego publico.
§ 1° O prego publico da outorga sera de 1% (um por cento) do valor total da viagem.

§ 2° O prego publico podera ser alterado de acordo com o impacto urbano e financeiro do uso
do viario urbano pela atividade privada, em razdo das diretrizes definidas pelo Art. 4° desta
Lei, em razao do impacto urbano e financeiro no meio ambiente, com base na fluidez do
trafego, no gasto publico relacionado a infraestrutura urbana, bem como em razao da politica
de mobilidade e outras politicas de interesse municipal.

§ 3° O Poder Executivo Municipal podera instituir fatores de incentivo, com o objetivo de
cumprir as diretrizes definidas no artigo 4° desta Lei.

§ 4° A cobranca do prego publico fixada nesta Lei dar-se-a sem prejuizo da incidéncia de
tributagao especifica.

§5° O valor devido a titulo de prego publico devera ser apurado mensalmente e recolhido ate
o dia quinze de cada més, mediante guia de recolhimento eletrénica.

Secgao lll
Da Politica de Prego
Art. 11 As ATTC's tém liberdade para fixar o prego cobrado do usuario.

Paragrafo unico. Caso exista cobranca de preco diferenciado, o usuario devera ser informado
sobre tal circunstancia pelas ATTC's, de modo claro e inequivoco, por meio do aplicativo
utilizado e antes de iniciada a corrida, além de expressamente atestar seu aceite.



Art. 12 O Poder Publico Municipal exercera sua competéncia de fiscalizar praticas e condutas
abusivas cometidas pelas ATTC s.

Secgao IV
Da Politica de Cadastramento de Veiculos e Motoristas

Art. 13 A prestacao dos servicos de que trata esta Lei somente sera permitida ao prestador
de servigo que se cadastrar em empresa operadora credenciada no Municipio de Cascavel,
devendo satisfazer os seguintes requisitos:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que contenha a
informacao de que exerce atividade remunerada;

Il - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais da Justica Federal, Estadual e da
Vara de Execugdes Penais;

Il - comprovar contratacao de seguro que cubra acidente de passageiros (APP), Seguro
Obrigatério - DPVAT e regularidade de licenciamento do veiculo;

IV - apresentar comprovante de residéncia atualizado, no Municipio de Cascavel;

V — apresentar comprovante de inscrigdo como contribuinte individual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS);

VI - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas exigidas
pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

VIl - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);

VIl — estar inscrito junto a Secretaria Municipal de Finangas na qualidade de motorista
profissional auténomo.

Paragrafo unico. A exploragao dos servigos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentagao do
poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal de
passageiros.

Art. 14 Os veiculos a serem utilizados na prestacao de servigos deverao atender ao disposto
no CTB, nas Resolugdes do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e em especial:

| — estar cadastrado e aprovado em vistoria realizada pela CETTRANS - Companhia de
Engenharia, Transporte e Trafego, que deve ser realizada uma vez ao ano;

Il - ter tempo de fabricacdo de no maximo 8 (oito) anos para os veiculos normais, e de 10
(dez) anos para os veiculos hibridos, elétricos ou adaptados para transporte de pessoas com
deficiéncia;

Il - possuir capacidade maxima para até 07 (sete) passageiros;

IV — estar em bom estado de uso e funcionamento;

V — emitir e manter o Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo — CRVL;

V| — além do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres — DPVAT, possuir, comprovadamente, seguro que cubra acidentes pessoais
de passageiros, com cobertura minima de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por ocupante,
por morte ou invalidez permanente e de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por ocupante, para
despesas médico-hospitalares;



§ 1° Fica vedada a realizagdo de modificagbes das caracteristicas de fabrica dos veiculos
utilizados para a prestagao dos servicos a que se refere esta Lei, exceto adaptagao para
condugao com deficiéncia;

§2° O veiculo que for aprovado na vistoria recebera selo a ser fixado no para-brisa dianteiro, o
qual contera o cédigo de inscrigdo e data de validade da vistoria;

§3° A vistoria de que trata este artigo sera realizada de forma anual, mediante pagamento de
03 (trés) Unidades Fiscais do Municipio (UFM’s) em periodos regulamentados pela
CETTRANS;

§4° A vistoria somente sera realizada apds a empresa credenciada no municipio encaminhar
a CETTRANS as informagoes a que se refere o art. 13 desta Lei.

§5° Para prestacao dos servigos a que se refere esta Lei, o veiculo nao podera constar como
proprietario pessoa juridica.

§6° A identidade visual dos veiculos cadastrados para prestar o servigo de que trata esta Lei
consistira em elementos discretos de reconhecimento do servico, o que podera ser
regulamentado pela CETTRANS.

§ 7° Excetuam-se das exigéncias do inciso [l deste artigo, os servigos prestados com apelo
tematico ou veiculos de colegédo, nos termos da Resolugao/CONTRAN n° 56, de 21 de maio
de 1998.

Art. 15 Compete as ATTC's, no ambito do cadastramento de veiculos e motoristas:

| - registrar, gerir e assegurar a veracidade das informagées atestadas pelos motoristas
prestadores de servigo e a conformidade com os requisitos estabelecidos nesta Lei, mantendo
a documentagado comprobatoria em seus arquivos;

|| - efetuar o recadastramento dos motoristas a cada ano;

IV - credenciar-se e compartilhar dados com o Municipio de Cascavel, conforme
regulamentacgao desta Lei.

Paragrafo unico. As ATTC's credenciadas deverao, sempre que solicitado, disponibilizar ao
Municipio de Cascavel dados estatisticos e estudos necessarios ao controle, aprimoramento e
regulacdo de politicas publicas de mobilidade urbana, garantida a privacidade e
confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios e motoristas, bem como dos demais
dados das ATTC's na forma da legislagao vigente.

Art. 16 Constituem deveres do motorista prestador de servigco, além dos previstos na
legislacao de transito e resolu¢cdes do CONTRAN:

| - nao estacionar, em qualquer circunstancia, nos pontos destinados ao servigo de taxi ou ao
de transporte coletivo;

Il - aceitar passageiros somente pelo chamado realizado por meio da plataforma digital das
ATTC's as quais estiver vinculado, ficando expressamente vedada a aceitacao de chamadas
realizadas por outros meios, em especial diretamente em vias publicas;

Il - tratar com urbanidade e polidez os passageiros, 0s nao usuarios e 0s agentes
administrativos e de fiscalizagdo da Companhia de Engenharia, Transporte e Trafego -
CETTRANS;

IV - ndo permitir que terceiro utilize seu veiculo para transporte de passageiro;

V - nao utilizar veiculo sem cadastro na ATTC a que estiver vinculado;



VI - cumprir as determinagées da Companhia de Engenharia, Transporte e Trafego -
CETTRANS e as normas prescritas na presente Lei e demais atos administrativos expedidos.

VIl — promover a vistoria de seu veiculo periodicamente, uma vez por ano.
VIl — apresentar-se com vestimenta adequada para a realizacao do servicgo;

IX — apresentar, sempre que solicitado, certidao de regularidade de prestacdo de servigo de
motorista.

CAPITULO Il

DA COMPETENCIA DA COMPANHIA DE ENGENHARIA, TRANSPORTE E TRAFEGO -
CETTRANS

Art. 17 Compete a Companhia de Engenharia, Transporte e Trafego - CETTRANS o
acompanhamento, o desenvolvimento, a deliberagao acerca dos pardmetros e das politicas
publicas de fiscalizacao dos servigos elencados nesta Lei.

CAPITULO IlI
SANCOES

Art. 18 A infragao a qualquer disposicéo desta Lei ou do regulamento enseja a aplicagao das
sancdes previstas na legislagdo em vigor, inclusive a suspensao ou a cassagdo do
credenciamento.

Art. 19 A violagao de qualquer dispositivo desta Lei pelas Administradoras de Tecnologia em
Transporte Compartilhado - ATTC's, inclusive a ndo apresentagdo dos relatérios mensais
para apuracao de preco publico, implicara na aplicagao das seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras estabelecidas na legislagdo em vigor:

I = na primeira infragao a qualquer dispositivo desta Lei ou de outras normas aplicaveis a
espécie: multa no valor de R$ 5 (cinco) UFM’s;

Il = A partir da segunda infracdo a qualquer dispositivo desta Lei ou de outras normas
aplicaveis a especie: multa no valor de 10 (dez) UFM's;

Il — A partir da terceira infragdo a qualquer dispositivo desta Lei e de outras normas aplicaveis
a espécie: multa no valor de 25 (vinte e cinco) UFM's;

IV — no caso de reiterada violagao aos dispositivos desta Lei e de outras normas aplicaveis a
espécie: cancelamento da autorizagdo dada as Administradoras de Tecnologia em Transporte
Compartilhado - ATTCs.

Art. 20 As penalidades previstas para os servigos de que trata esta Lei aplicam-se de forma
plena em relagao aqueles que operarem clandestinamente, sem credenciamento regular.

CAPITULO IV
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 21 As ATTC’s deverdo disponibilizar ao Municipio, sem 6nus para a Administragao
Municipal, equipamentos, programas, sistemas, servicos ou qualquer outro mecanismo que
viabilize, facilite, agilize ou dé seguranga a fiscalizagdo de suas operagdes pelos orgaos
competentes.

Art. 22 O valor das multas previstas nesta Lei & atualizado anualmente pela Unidade Fiscal
do Municipio.



Art. 23 Os procedimentos de vistoria dos veiculos e os Processos Administrativos envolvendo
discussbes acerca das sangdes, débitos ou cobranca de valores estatuidos nesta Lei serdao
devidamente regulamentadas por Decreto.

Art. 24 A exploragdao dos servicos remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos no art. 11-A e 11-B, da Lei Federal
n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 e na regulamentacdo prevista nesta lei caracterizara
transporte ilegal de passageiros, e sujeitara o0 motorista as sancdes previstas na Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1.997 - Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 25. Aplica-se as empresas prestadoras de servigos de intermediagdao de chamada de
corrida definidas nesta lei as regras tributarias previstas no Caédigo Tributario Municipal.

Art. 26 As receitas do Municipio obtidas com os pagamentos dos valores previstos nesta Lei
serao destinadas a Secretaria Municipal de Financgas.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal

Cascavel, 05 de novembro de 2018.

Leonaldo Paranhos
Prefeito Municipal

Renato César Segalla Luciano Braga Cortes
Secretario de Financas Secretario de Assuntos Juridicos



MENSAGEM DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as),

Submeto a apreciacdao de Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares este Projeto de
Lei Complementar que dispde sobre o uso do sistema viario urbano no Municipio de Cascavel
para a prestacao de servigos de transporte individual privado remunerado de passageiros.

A proposta tem por finalidade regulamentar, em nosso municipio, o transporte
remunerado privado individual de passageiros, nos termos do inciso | do art. 18 da Lei
Federal n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Para tanto, estabelece as diretrizes para a
construgdao de uma mobilidade urbana sustentavel a serem observadas na prestacdo do
Servico.

O referido Projeto de Lei Complementar dispée, ainda, sobre requisitos para
concessao da autorizagdo para utilizagao, por veiculos e motoristas, do sistema viario urbano,
bem como fixa obrigacdes tanto para o Poder Executivo quanto para as empresas e
motoristas.

A partir destas consideragdes, submeto o presente Projeto de Lei & apreciagdo desta
Casa, aguardando breve tramitacao legislativa e a necessaria aprovagao da materia.

Atenciosas saudagoes,

Leonaldo Paranhos

Prefeito Municipal
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Waldemir Barreto/Agéncia Senado

A proposta que muda as regras de tributacao sobre os aplicativos de transporte de passageiros, como
Uber, Cabify, 99, Pop e similares, foi aprovada nesta terca-feira (5) no Plenario do Senado. A celeridade na
andlise do projeto (PLS 493/2017 — Complementar) foi um compromisso assumido pelo presidente do
Senado, Eunicio Oliveira, durante a 21* Marcha dos Prefeitos a Brasilia — ocorrida entre 21 e 24 de maio.
O texto agora segue para avaliagdo da Camara dos Deputados.

De autoria do senador Airton Sandoval (MDB-SP), o projeto altera a dinamica do recolhimento do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos municipios. Conforme a proposicao, o
tributo serd cobrado pelo municipio do local do embarque do usuario e ndo onde esta sediada a empresa
de tecnologia, como ocorre atualmente. O autor alega que a intengdo € distribuir mais equitativamente

entre os municipios o produto da arrecadacao do ISS.

nhttps://www12 . senado.leg.br/noticias/materias/2018/06/05/senado-aprova-arrecadacao-de-iss-sobre-aplicativos-pelo-municipio-do-embargue 1/3
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— O projeto tem o espirito de justica e de defesa dos municipios brasileiros. Nao € justo que os recursos
arrecadados com esses aplicativos fiquem concentrados em um s6 municipio — argumentou Sandoval.

Para atingir seu objetivo, o projeto altera a legislagdo que trata das normas gerais relativas ao ISS (Lei 116,
de 2003). A ideia da proposta € melhorar a distribuicao dos recursos. A chegada dos servicos de
transporte a diversos municipios gerou expectativa de aumento de arrecadac¢do por parte das prefeituras,
0 que nado ocorreu, uma vez que a atual legislacdo prevé o recolhimento do imposto somente no
municipio onde estd a sede do prestador de servicos. Relator do projeto, o senador Armando Monteiro
(PTB-PE) disse que a tendéncia é que esses recursos tecnologicos crescam ainda mais nos proximos anos.

— Aintencdo é distribuir de forma mais equitativa. Trata-se de fazer justica e de equilibrio fiscal —
afirmou o relator.

Nota fiscal unificada

Durante a tramitacdo na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), Armando Monteiro ponderou que a
simples modificacdo do local onde se considera prestado o servico colocaria as empresas que
administram os aplicativos em situacao critica, considerando os milhares de municipios brasileiros, cujas
administracoes tributarias poderiam exigir informacgdes e obrigagoes acessdrias diferentes.

Segundo Armando Monteiro, ndo é razoavel que as empresas consigam cumprir tal gama de obrigagdes.
Ele lembrou que o pais tem mais de 5 mil modelos de recolhimentos de ISS, o que pode causar grande
prejuizo ao ambiente de negocios e aumento do custo das operac¢des. Dai a importancia da instituicao de
uma nota fiscal de servicos, com modelo unico e simplificado, e a criacdo de um comité gestor nacional,
para administrar esse recolhimento.

Plataforma eletronica

A proposta original do projeto foi integralmente mantida pelo relator. Mas, para evitar que as empresas
sejam expostas a situagao de impossibilidade de cumprimento de seus deveres, Armando prop6s a
padronizacdo de obrigagoes e procedimentos. No substitutivo aprovado no ultimo dia 15 de maio pela
CAE, Monteiro sugeriu a padronizagdo de obrigacdo acessoria do ISS em ambito nacional, na qual os
contribuintes colocariam a disposi¢do dos municipios e do Distrito Federal todas as prestagdes de servicos
ocorridas em seus respectivos territorios.

As autoridades fiscais, em contrapartida, vdo colocar, na mesma plataforma eletrnica, informacées como
aliquotas, arquivos suportes a serem preenchidos e dados bancdrios para pagamento. Espera-se, assim,
que haja mais transparéncia e previsibilidade na relagao entre Fisco e contribuinte, frisou Armando. Para
definir um modelo que atenda as prefeituras e o Distrito Federal, o substitutivo prevé ainda a criacio de
um Comité Gestor das Obrigagdes Acessdrias do ISSQN, responsavel pela regulamentagdo das obrigacoes
acessorias.

Debate
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O senador Renan Calheiros (MDB-AL) foi uma voz divergente em Plendrio. Ao criticar o projeto, ele disse
que o texto poderia aumentar a carga tributdria, ja que os motoristas “ndo pagam e vao passar a pagar’.
Para o senador, o Congresso Nacional ndo pode se reunir para aumentar imposto. Em resposta, Armando
Monteiro negou que o projeto “aumente um centavo” na carga tributdria. Ele afirmou que ha apenas uma
redistribuicdo dos valores arrecadados. Na mesma linha, o senador Ricardo Ferrago (PSDB-ES) apontou
que o projeto tem o mérito de distribuir os recursos do ISS.

A senadora Simone Tebet (MDB-MS) elogiou o trabalho do autor e do relator, registrando que o projeto
traz justica na distribuicao fiscal. Por sua vez, Ronaldo Caiado (DEM-GOQ) disse que a medida evita a
concentracdo do ISS, auxiliando as financas de estados e municipios. José Medeiros (Pode-MT) lembrou
que todo prestador de servico paga ISS e o projeto apenas alcanca mais uma classe de profissionais.

— Assim como taxista paga imposto, o motorista de aplicativo também tem que pagar. Precisamos
equilibrar o mercado brasileiro — declarou Medeiros.

Emenda

A senadora Angela Portela (PDT-RR) apresentou uma emenda em Plendrio para deixar expresso que o 1SS
ndo deve incidir sobre o valor pago por usudrios as cooperativas de taxistas pela presta¢ao dos servigos
de transporte publico individual de passageiros. Angela afirmou que a nio incidéncia do tributo municipal
sobre os valores recebidos de usuarios e repassados pelas cooperativas aos cooperados ja tem
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (ST)) e precisa ser reconhecida, ja que alguns municipios
insistem em taxar a atividade.

O senador Armando Monteiro, no entanto, rejeitou a emenda por considerar que a sugestdo foge ao
espirito da matéria e diante da auséncia de uma estimativa do valor da renudncia.

Agéncia Senado (Reproducao autorizada mediante citacdo da Agéncia Senado)

https://www12.senado.leg.br/ncticias/materias/2018/06/05/senado-aprova-arrecadacao-de-iss-sobre-aplicativos-pelo-municipio-do-embargue 313
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OPINIAO: A INCIDENCIA DO 1SS SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTE VIA
APLICATIVOEOPLS 493/17

0 ISS tem representado, de ha muito, um capitulo a parte na guerra fiscal presente no cenario tributario brasileiro.
Do ponto de vista juridico, a discussdo envolve a definigdo do municipio competente para cobrar o imposto, se
aquele em que localizado os estabelecimentos prestadores (via de regra, concentrados nos municipios mais

desenvolvidos) ou aqueles em que os servigos sao efetivamente prestados e/ou tomados.

™ 19Set 2018
¢ 0comment (/portal/index.php/component/k2/item/2068-opiniao-a-incidencia-do-iss-sobre-servicos-de-transporte-via-aplicativo-
e-0-pls-493-17#itemCommentsAnchor)

& Omar Augusto Leite Melo (/portal/index.php/component/k2/itemlist/user/422-omaraugustoleitemelo)

Essa disputa surge em razdo das grandes desigualdades econdmicas entre os municipios brasileiros e & acirrada pelo

surgimento de novas tecnologias e novos modelos de negdcio, que cada vez mais permitem a prestagao de servigos de
forma remota.

E certo que o sistema tributario brasileiro prevé mecanismos para que os conflitos entre entes tributantes sejam
resolvidos. Nesse sentido, a Constituigdo Federal atribui & lei complementar nacional o papel de pacificar conflitos dessa
natureza, sejam eles verticais (distintas esferas: Unido x estados ou municipios), sejam horizontais (distintos entes na
mesma esfera de poder). No que se refere ao ISS, tributo de competéncia municipal, a lei complementar que exerce essa
finalidade é a LC 116/2003, que como regra define o municipio em que esta localizado o estabelecimento prestador como
o competente para exigir o ISS sobre a operagao, salvo algumas excegoes.

Grosso modo, as excegdes a regra do municipio do estabelecimento prestador trazem dois critérios de conex&o com o0s
municipios a serem considerados competentes: domicilio do tomador e local da prestagdo. Além desses dois grupos de
hipoteses, a LC 116/2003 também prevé a competéncia do municipio em que o prestador constituir uma “unidade
econdmica ou profissional”, ainda que ndo haja constituigdo formal de estabelecimento, conforme artigo 4°[1] e na linha do
que ja previa o artigo 126, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional[2]. Embora o conceito de "unidade econdmica ou
profissional” seja ambiguo e ndo conte com definigdes uniformes entre os municipios, ele tem sido levado em cont{e\n
alguns casos para fins de cobranga.



A ultima alteragéo promovida a LC 116/03 veio com a edigdo da LC 157/16, que introduziu novas excegdes & regra de
recolhimento no local do municipio prestador. No entanto, as atividades exercidas por meio dos aplicatix’os dé robilidade’
e marketplaces, que sao tipicos da economia colaborativa e vém ganhando destaque no cenario econdmico, ficaram de

fora das excegdes previstas na LC 157/16.

Em esséncia, as atividades exercidas por essas empresas correspondem a intermediagao de servigos (entre usuario e
taxista, por exemplo) e sao prestadas de maneira remota por meio de plataformas on-line. Tais operagdes podem ser
enquadradas no item 10.02 da lista da LC 116/03, que prevé a incidéncia do |SS sobre o agenciamento, corretagem ou
intermediagao de contratos quaisquer. Como esse item ndo esta arrolado em nenhuma regra excepcionadora, aplica-se
aos aplicativos mencionados a regra geral prevista pela LC 116/03, ou seja, que o ISS é devido no local do
estabelecimento prestador (onde a empresa esta formal e materialmente estabelecida), a ndo ser que seja possivel
identificar uma "unidade econémica ou profissional” em outro municipio, o que demanda producgao de provas por parte das
autoridades fiscais.

O Senado Federal, contudo, aprovou substitutivo ao PLS 493/2017, que agora segue para votagdo na Camara e que
prevé outra modificagéo a LC 116/03, de modo a alterar substancialmente a tributagao desses aplicativos. Isso porque o
PLS 493/17, além de criar um item especifico para o servigo (novo Item 1.10 da Lista de Servigos: “Agenciamento,
organizagao, intermediacao, planejamento e gerenciamento de informagoes, atraves de meio eletrénico, de servigos de
transporte privado individual previamente contratado por intermédio de provedor de aplicagdes da internet”), prevé que o
ISS devera ser recolhido ao municipio do local de embarque do tomador, o que difere totalmente do que esta previsto

atualmente.

Essas alteragdes, claramente, visam abarcar os servigos de transporte por meio de aplicativos, em uma onda de
alteragbes da legislagdo tributaria que visam alcangar a chamada “economia digital”, tal como ocorre com os
inconstitucionais convénios Confaz 181/2015 e 106/2017 (que instituiram a incidéncia de ICMS sobre os chamados “bens

digitais”" e criaram uma espécie de estabelecimento permanente virtual para esse fim).

Houve parecer favoravel ao projeto apresentado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que enviou um texto
substitutivo em que, além de contemplar o recolhimento do ISS aos municipios de destino, foi prevista a instituigao de um
Comité Gestor Federal das Obrigagdes Acessdrias do ISS (CGOA). O substitutivo foi aprovado com uma subemenda, que
institui a Nota Fiscal eletronica de servicos de padrao nacional. A adesao ao padrao nacional devera ser ratificada pelos

municipios mediante convénio celebrado no ambito do Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigo (CGNFS).

Aparentemente, a criagao do padrdo nacional e do comité vai ao encontro dos interesses dos aplicativos, pois o discurso
dessas empresas tem sido, em geral, menos voltado a pleitear beneficios fiscais e tratamentos privilegiados ao setor e
mais destinado a buscar a simplificacao dos custos operacionais. Em outras palavras, os aplicativos parecem dispostos a
transigir quanto ao recolhimento do ISS aos municipios em que os servigos sao tomados e até mesmo a reconhecer a
legitimidade e o interesse social desses municipios em tal pleito. A principal agenda dos aplicativos parece ser simplificar
os custos operacionais decorrentes da nova regra, de modo a nao inviabilizar ou dificultar as suas operagdes.

QOcorre que, a considerar o histdrico da guerra fiscal relativa ac ISS na jurisprudéncia brasileira, restam duavidas de que a
aprovagao do PLS 493/17, realmente, colocaria um fim a discusséao.

Basta lembrar que, apesar da redagao da LC 116/2003, o STJ de ha muito construiu uma jurisprudéncia que centrou a
discussdo do municipio competente para recolher o ISS a analise do local em que, efetivamente, é realizado o servigo.
Nesse ponto, em julgamento submetido a sistematica dos recursos repetitivos, o STJ firmou a tese de que, em contratos
complexos, caracterizados por diversas prestagoes realizadas em locais diferentes, como o contrato de leasing entéo
analisado, a analise acerca do local em que é desempenhado o servigo deve se ater as atividades que representem o seu
“nucleo” (REsp 1.060.210/SC, rel. ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 1? Secao, DJe 5/3/2013).

N\



Apos a edl(;ao da Lei Complementar 116/2003, que firmou, como regra, a competéncia do municipio do estabelecimento
prestador a c:orte superior teve que harmonizar o entendimento anterior, firmado sob o Decreto-lei 406/68, ac novo texto
legal. Nessa fase, o STJ, por vezes, manteve o entendimento de que o ISS € devido no local em que os servigos sao
prestados (e isso, a despeito da expressa dicgdo da LC 116/2003) e, por vezes, explicitou que o deslocamento de
profissionais e recursos para execugdo de servicos, na verdade, serviria para caracterizar a formagdo de uma “unidade
econdmica e profissional”, o que, por sua vez, caracterizaria um estabelecimento prestador, ainda que nao reconhecido
formalmente[3]. Esse conceito, porém, como ja mencionado, ndo é expresso em lei e contempla subjetividades, servindo
como subterfigio para se cobrar o 1SS onde o servigo é efetivamente prestado, contrariando a regra geral da LC 116/03.

Com esse cenario, a definigdo do local da prestagdo continua envolta em diversas nuances estabelecidas pela
jurisprudéncia (existéncia ou ndo de unidade econdmica ou existéncia de contratos complexos, com prestagées
executadas em mais de uma localidade), de modo que a jurisprudéncia serviu para fomentar diversas situagbes em que
mais de um municipio passou a reclamar a cobranga de ISS sobre um mesmo fato, o que acarretou o surgimento de

inimeras discussdes nos ambitos administrativo e judicial que perduram até hoje.

Transportando o entendimento jurisprudencial histérico do STJ para as atividades dos aplicativos da chamada economia
colaborativa, ha, na verdade, a disponibilizagdo de uma plataforma on-line em que consumidores e prestadores se
encontram, sendo que as decisdes gerenciais e operacionais, além de toda a estrutura humana necessaria para suportar
esse “encontro” (nucleo dos servigos), ndo estdo no municipio de domicilio do tomador (a ndo ser que haja uma
coincidéncia).

Esse entendimento impde um questionamento sobre a legalidade e constitucionalidade da eventual nova regra a ser
introduzida a partir da aprovagdo do PLS 493/17, pois 0s municipios onde sdo realizados os embarques dos
tomadores/passageiros nao teriam vinculo de conexao a legitimar a cobranga do ISS sobre os servigos das plataformas,
cujas caracteristicas preponderantes sao de um servigo de intermediagéo. Dadas essas caracteristicas do servigo, seria
problematico enxergar a formacgao de “unidade econdmica e profissional” das plataformas nesses municipios, pois os
motoristas ndo possuem, em principio, um vinculo profissional com os aplicativos, podendo ser caracterizados como
meros usuarios de seus servigos de intermediagao.

O municipio de Sao Paulo, por exemplo, ja manifestou entendimento de que tem competéncia para tributar os servigos
desses aplicativos (Solugao de Consulta 32/2014), pronunciamento que foi emitido pela prefeitura paulistana ao analisar a
prestacdo de servigo de viabilizagdo de corridas de taxi por meio de uma base de taxis cadastrados e um aplicativo que
conecta o passageiro ao carro mais proximo.

Logo, uma vez aprovado o PLS 493/17, resta saber qual sera o posicionamento das grandes capitais, como Sao Paulo,
uma vez que o novo projeto acarretara a potencial perda de sua arrecadagao. Além disso, tais municipios poderdo
questionar a nova regra tendo em vista o principio, até entdo consagrado pela jurisprudéncia do STJ, de que os
municipios somente podem tributar aquilo que guarde conexdo com seu territdrio. No caso, tendo em vista que a atividade
de intermediagao prestada pelos aplicativos é realizada integralmente de forma remota, ndo haveria elemento de conexao
a autorizar a cobranga no municipio em que realizado o embarque do tomador, tal como pretende o PLS 493/17.

E legitimo o desejo dos municipios de ampliar a sua base de tributagio, sobretudo nos casos em que ha riqueza gerada
localmente. Entretanto, no caso dos servigos de transporte por aplicativo, existem dois servigos prestados
simultaneamente, a saber: (a) o servigco de intermediagéo prestado pelo aplicativo, que esta sendo objeto do PLS e é
integralmente prestado de forma remota; e (b) o servigo de transporte, este sim prestado localmente e cuja exigéncia
tributaria podera ser (b.1) de competéncia do municipio, caso seja integralmente prestado em seu territdrio (item 16.02 da
lista de servigos tributaveis: Qutros servigos de transporte de natureza municipal), ou (b.2) de competéncia do estado,
caso ele seja finalizado em outro municipio (hipétese de incidéncia do ICMS, cujo produto da arrecadagéo é parcialmente
destinado aos municipios). Essa operagdo, que representa a parte principal da contratagdo (ao menos sob o ponto de
vista juridico), ja & (ou deveria ser) tributada pelos municipios em que ocorre a prestagdo dos servigos, o que dispengfNa
a necessidade de qualquer imposicéo sobre os aplicativos pelos mesmos entes.



Nesse contexto, o que poderia ser criada € uma obrigagao de retengao, por parte dos aplicativos, do ISS ou ICMS devido
pelos prestadores de servigos de transporte, de maneira centralizada e simplificada, de modo a garantir a ‘arrecﬁc;!ag:éo dos ’
municipios (ou estados) em que os servigos sao prestados, sem prejuizo do recolhimento da parcela que fica em poder do
aplicativo e o remunera (comisséo), esse de competéncia do municipio em que a intermediadora esta estabelecida. Essa
medida traria uma grande vantagem de trazer para a formalidade operagdes que podem passar ao largo das estruturas
arrecadatorias locais, evitando uma enorme evasao fiscal e, consequentemente, neutralizar o anseio arrecadatério dos

municipios sobre a riqueza gerada em seus limites territoriais.

Sendo assim, ndo ha duvidas de que a cobranga de ISS pelos municipios em que localizados os tomadores dos servigos
— ou seja, em gue ausente estabelecimento prestador — é questionavel dos pontos de vista legal e constitucional e tende
a provocar disputas judiciais e entraves operacionais a atuagao dos aplicativos de transporte individual. Por outro lado,
simplificar a questao é possivel e traria os beneficios imediatos de evitar ainda mais judicializagdo na tributagao brasileira
com a perspectiva de trazer para a formalidade operagdes que ndo vém gerando arrecadagao.

[1] Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos,
de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominagées de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagéo ou

contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

[2] Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

IIl — de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade econdmica ou profissional.

[3] TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN. COMPETENCIA
TRIBUTARIA ATIVA. FIXAGAO. AFIRMAGAO, CONTIDA NO ACORDAO RECORRIDO, DE QUE HA, EFETIVAMENTE,
UNIDADE DA EMPRESA NO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVIGO. MATERIA INSUSCETIVEL DE REEXAME, EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Uma vez afirmado, no acordao recorrido, que, no local da prestagao do servigo, existe, efetivamente, uma unidade da
empresa, de modo a atrair a competéncia tributaria ativa para o Municipio da execugédc, em detrimento daquele em que
sediada a empresa, a matéria ndo mais pode ser reexaminada, em sede de Recurso Especial, dada a vedacgao contida na
Sumula 7 do STJ" (AgRg no AREsp 560.961/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/03/2016, DJe 17/03/2016).
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Por Jorge Luiz de Brito Junior é advogado do Gaia Silva Gaede Advogados e mestre em Direito Econdmico, Financeiro e
Tributario pela Universidade de S&o Paulo (USP); e Mauricio Barros, sdcio do Gaia Silva Gaede Advogados, doutor em
Direito Econémico, Financeiro e Tributario pela Universidade de Sao Paulo (USP), mestre em Direito Tributario pela PUC-
SP, juiz contribuinte do Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de Sao Paulo e membro do grupo de pesquisa sobre
Tributagao e Novas Tecnologias da Direito FGV-SP.

Fonte: Revista Consultor Juridico




COMENTARIQ I?E OMAR AUGUSTO LEITE MELO: atualmente, conforme bem colocado no texto acima, o 1SS ja incide

.sobre os: s‘ervit;os: a) de intermediagdo da empresa dona do aplicativo (ex.: Uber) que aproximou o motforista € o
passageiro, com fulcro no subitem 10.02 da lista, sendo o imposto devido no "estabelecimento prestador”; e b) de
transporte intramunicipal entre o motorista e usuario, subitem 16.02, 1SS devido no municipio onde se deu o transporte,
cabendo a apuragao do ISS-fixo (art. 9°, §1°, DL 406/1968). O projeto de lei pretende criar um novo subitem para o servigo
de intermediagdo (1.10), deslocando essa atividade do item da intermediagao (item 10 da lista) para o item 1 (servicos de
informatica e congéneres), numa infeliz confusao entre atividade-fim (intermediacado) e 0 modo ou meio pelo qual o servigo
e executado (plataforma informatica). A meu ver, este o grande equivoco do projeto. Se a intencao for tipificar um subitem
proprio para esses servicos de intermediacdo, que seja criado um novo subitem dentro do item 1 (intermediagdo e
congéneres). Por outro lado, o projeto pretende alterar o local de ocorréncia do ISS do "estabelecimento prestador" (atual
criterio) para o Municipio onde o servigo de transporte foi prestado. Sobre esse aspecto, ndo visualizo nenhuma
inconstitucionalidade, consistindo numa decisdo politica, muito embora seja importante frisar que, recentemente, o
Ministro Alexandre de Moaraes, relator da ADI 5.835, suspendeu monocraticamente as alteragdes trazidas pela LC
157/2016 no local de ocorréncia para os servigos de leasing, administragdo de cartdes e planos de saude. Quanto aos
problemas ou dificuldades operacionais que essa "pulverizag@o” do local de ocorréncia provocaria para os confribuintes
(aliquota aplicavel, guia de recolhimento, data de vencimento etc.), o PLS n° 445/2017 (projeto de lei ja aprovado no
Senado, e enviado para a Camara dos Deputados) cria o padrdo nacional de obrigagao acessoria do ISS, que amenizaria
tais efeitos e enfraqueceria argumentos contrarios a constitucionalidade na norma.

OMAR AUGUSTO LEITE MELO
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