GOVERNO MUNICIPAL

CASCAVEL

Procuradoria Geral do Municipio

Oficio/PGM n°1097/2020 Cascavel, 07 de Dezembro de 2020.

AnARA MUNiIP*%. D CASCAVEL
PROTOCOLO Ne S 2 )

A Sua Exceléncia o Senhor,

Aci : : g ¥ | 2 25
Vereador Alécio Natalino Espinola, DATA || 2 20X
Presidente da Cgmara Municipal C T . S
Cascavel/Parana. NS SELYSIE lﬁﬂ«\é-—

Em resposta ao Requerimento n°® 377/2020, do Vereador
Fernando Hallberg , segue as informagdes solicitadas.

Reafirmo protestos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Laura Rossi Leite,
Subprocuradora Geral do/Municipio.



B Comunicagao Interna
MUNICIPIO DE

CASCAVEL

| SECRETARIA DE FINANCAS
Data | 03/12/2020 ~ |edns[1197/2020
Emissor  Secretaria de Finangas - SEFIN | Gabinete do Secretario
Receptor PGM | Apoio Técnico Legislativo

Assunto | Resposta a Cl 3673/2020.

Trata-se de resposta a Comunicagao Interna n.2 3673/2020, em que se
pleiteia a apresentacdao de resposta aos Requerimentos n.2 377 e 378 da Camara|

Municipal de Cascavel..-

Através do Requerimento n.2 377/2020, o vereador solicita informagoes |
acerca da existéncia de processos administrativos envolvendo a empresa Pax Primavera
| de Cascavel, os nimeros de seus protocolos, as matérias discutidas em cada processo e a

existéncia de recursos encaminhados ao Conselho de Contribuintes. Solicita, também, :
linformacdes sobre eventual adesdo a programas de refinanciamento fiscal, indicagdo de

data, lei autorizadora e especificagao dos tributos refinanciados.

Ja no Requerimento n.2 378/2020, o Vereador Fernando Hallberg, citando o!
Acorddo n.2 07/2019 do Conselho de Contribuintes, solicita copia integral do Processo

Administrativo que deu origem ao recurso julgado pelo Pleno, bem como solicita

informagodes acerca do encaminhamento do processo administrativo a Receita Federal

' e/ou justificativas no caso de o processo ndo ter sido encaminhado.

Entretanto, assim como € de conhecimento do ilustre vereador, por conta de |
restricdes impostas pela lei, o Fisco municipal se encontra impedido de disponibilizar, na

sua integralidade, as informacg@es requisitadas, conforme restara demonstrado.

Pois bem. E de conhecimento notério que a Constituicdo Federal protege a

intimidade, a imagem e os dados cadastrais e fiscais dos contribuintes. Sendo veja:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pails a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, ¢ igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: |




“X = sdo invioldveis aintimidade, avida privada, a honra e aimagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violag@o;

Xll - éinvioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunica¢ées
telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo caso,
por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrug¢do processual penal;

()

Da leitura do dispositivo legal é possivel vislumbrar que é norma

constitucional a prote¢do da intimidade, da vida privada e honra das pessoas fisicas e

juridicas, tanto na sua individualidade como também no exercicio de sua atividade

econdmica e no seu aspecto fiscal, pois, com isso, o ordenamento juridico ndao so

'resguarda a honra e intimidade das pessoas fisicas e juridicas, mas também garante a|

livre iniciativa e a livre concorréncia.

A esse respeito o doutrinador Alexandre de Moraes destaca em sua Obra
Direito Constitucional (22° ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p.48) que “com relagdo a essa
necessidade de prote¢do a privacidade humana, ndo podemos deixar de considerar que
as informagoes fiscais e bancdrias, sejam as constantes nas proprias instituicoes
financeiras, sejam as constantes na Receita Federal ou organismos congéneres do

poder Publico, constituem parte da vida privada da pessoa fisica ou juridica.”

Além disso, 0 § 1 2 do art. 145 da Constituicdo Federal impde a Administracdo
Tributéria o respeito a Lei e aos direitos individuais do contribuinte:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo

instituir os seguintes tributos:

& 12 Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serGo

graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a

administrag@o tributdaria, especialmente para conferir efetividade a esses

objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Portanto, o sigilo fiscal fundamenta-se e surge como desdobramento dos
direitos constitucionais a inviolabilidade da intimidade e da vida privada, tanto das
pessoas fisicas quanto das pessoas juridicas, impedindo que a Administracdo Tributaria

divulgue informacgdes fiscais de contribuintes e terceiros.

No mesmo sentido, o Codigo Tributario Nacional é expresso em vedar a

Idi\fulgagz"lo de toda e qualquer informagdo pelo fisco, a respeito da situacdo dos!
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contribuintes existentes em seus cadastros e obtida em razao do oficio, ressalvando

inclusive a tipificacdo criminal que eventualmente couber pela ndo observancia desta
‘vedagéo: \
|~ Art. 198 Sem prejuizo do disposto na legisiagdo criminal, évedadaa‘
‘ divulgagdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de"

informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou

‘ financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de \
~ seus negocios ou atividades.

Logo, a administragdo publica esta rigorosamente vinculada a tal norma, de‘

‘modo que o desrespeito a ela implica na responsabilidade civil objetiva do Estado e,

‘consequentemente, no dever de indenizar, ai incluido o dano moral, sem prejuizo\
~d0 direito de regresso contra o funcionario desidioso, o qual, além do processtJ\

‘ administrativo, fica sujeito a lei penal.

‘ Bem ainda, € importante anotar que somente em situagdes excepcionais 0
Codigo Tributario Nacional permite o fornecimento de informagdes que envolvam sigilo

|
fiscal do contribuinte, Sendo veja: :

Art. 198(...)

§ 1o Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. ‘
199, os seguintes: \

‘ | — requisicdo de autoridade judicidaria no interesse da justica;
‘ Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administragdo
Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo
‘ administrativo, no orgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de‘
‘ investigar o sujeito passivo a que se refere a informacgdo, por prdtica de‘
infragdo administrativa.
\ Perceba que o inciso Il, do § 1 2, do art. 198 do CTN, autoriza que a FazendaI
~PL’:b|ica preste informac¢des protegidas por sigilo fiscal para atender “solicitacdes de\
‘outon’dade administrativa no interesse da Administracdo Publica, desde que seja'!

‘ comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no orgdo ou na enridade‘

‘respecrf'va, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo,
\por pratica de infragGo administrativa”. Ou seja, o dispositivo citado condiciona 0|
.atendimento da solicitagdo da autoridade administrativa ao preenchimento de alguns\
‘requisitos obrigatdorios, em especial, a comprovacdo da existéncia de processo~

l_administrativo instaurado e a indicagdo da qual infracdo administrativa esta sendo‘
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|investigada.

Fixadas essas premissas, e, respeitando os limites estabelecidos pelo sigilo
fiscal, passamos a responder aos questionamentos apresentados pelo ilustre vereador,
iniciando pelo Requerimento 377/2008, que questiona informagdes inerentes a empresa

Pax Primavera de Cascavel.

- REQUERIMENTO 377/2008 (contribuinte Pax Primavera Cascavel — Sistema
Total Seguros S/S Ltda.):

Questionamento 1. Informe por meio de planilha todos os processos

administrativos fiscais os quais dizem respeito a empresa retro citada, informando o

numero do processo, bem como a matéria em questao.

|
|
|
|
|
|
|
|
:
|
|
|

Processo Administrativo Fiscal n.2 74571/2020, envolvendo o tributo do

Alvara.

Questionamento 2. A empresa em questdo participou de algum programa

de refinanciamento — REFIC, oferecido pelo Municipio de Cascavel nos ultimos 06 anos?
Em caso positivo informe por meio de planilha, o ano de participagdo, bem como quais

tributos foram abrangidos, informando o diploma legal.

Processo Administrativo Fiscal n.2 53612/2014, envolvendo o tributo dol
~ Nos ultimos seis anos a empresa Pax Primavera (Sistema Total Seguros S/S\
' Ltda.) aderiu a dois programas de refinanciamento — REFIC, o primeiro em abril de 2015,~
com base na Lei Complementar n.2 85/2015, e o segundo em novembro de 2017, com‘
base na Lei Complementar 93/2017, ambos envolvendo ISSQN Homologado e obrigagdes

acessorias inerentes ao tributo, correspondentes aos exercicios de 2011 a 2016.

todos os processos julgados e em tramitagao, relativos a empresa em comento, dos

A empresa Pax Primavera nao possui processos pendentes de julgamento ou

\ Questionamento 3. No que tange ao conselho de contribuinte, informe
ljé julgados pelo Conselho de Contribuintes.

ultimos 05 anos, informando o nimero do processo, bem como a matéria versada. :
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‘. Respondidos os questionamentos do Requerimento 377/2020, passamos, por

‘ conseguinte, a resposta do Requerimento 378/2020. |

~ REQUERIMENTO 378/2020 (contribuinte Unido Educacional de Cascavel —~
\UN!VEL) |

! Questionamento 1. Encaminhe copia integral do Processo Administrativo‘

~ Fiscal, que deu origem ao Acérddo n.2 07/2019 do Conselho de Contribuintes, podendo ‘

‘ Considerando as regras que envolvem o sigilo fiscal, cujos fundamentosl

\ 0 mesmo ser encaminhado por meio digital.

foram trazidos a lume nesta resposta, bem como por ndo vislumbrar o preenchimento de

todos os requisitos necessarios ao compartilhamento das informagodes fiscais previstos

‘pelo §19, do art. 198, do Cddigo Tributario Nacional - em especial aquele que exige a\
\ demonstracdo da existéncia de processo administrativo em curso e a indicagao do objeto |
de investigacdo - informamos ndo ser possivel disponibilizar a coépia do Processa‘
‘Administrativo Fiscal solicitado sem que haja autorizacdo expressa e formal por parte do‘

‘contribuinte envolvido, tendo em vista envolver dados fiscais e econémicos da vida\

~ privada da empresa fiscalizada. ‘

Questionamento 2. O referido processo administrativo foi encaminhado a ‘

\Receita Federal e ou demais 6rgaos competentes, para fins de fiscalizacdo? Em casol
negativo aponte os motivos do ndo encaminhamento.

|

Ndo, ndo foi encaminhado. ‘

‘ E que, de acordo com a disciplina do inciso Il, do §12, do art. 198, do C(’Jdigo‘
' Tributario Nacional, a questdo do compartilhamento de informagdes protegidas pelo
\,sigilo fiscal constitui limite, inclusive, no que envolve a permuta de informagdes entre asl
‘Administragées Tributarias, pois que nem mesmo as Administragdes Tributdrias
‘divulgam, entre si, dados e informacoes que possuem acerca de um contribuinte, exceto\
l nos casos em que os entes permutantes tenham firmado convénio nesse sentido, ou que ‘

'Lhaja lei especifica autorizando o compartilhamento. E o que define o caput do art. 199 dOJ



r(fédigo Tributario Nacional:

Art, 199, A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios prestar-se-Go mutuamente assisténcia para a fiscalizagGo dos
tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma estabelecida, em
carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Essa condicionante advém de disposicao contida na Constituicdo Federal:

Art. 37.(...)

()

XXl - as administragées tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terGo recursos prioritarios
para a realizag@o de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da
lei ou convénio.”

E por isso que o compartilhamento de informacdes entre as Administracdes
Tributarias - com exce¢do dos casos de convénio ou lei especifica - somente ocorre nos
|casos em que a autoridade administrativa, para instruir processo administrativo ja
instaurado, solicita ao outro ente tributante a informagdo que somente ele - o ente
solicitado — possui, informacao essa que indispensavelmente deve ser especifica, clara e
direta quanto ao objeto de investigagao, sob pena de seu pedido ser indeferido pelo ente

portador dos dados.

Portanto, o intercambio de informagdes entre as autoridades administrativas
é medida que também necessita atender a algumas condicionantes para que se

concretize.

Por essa razdo que a Fazenda Publica do Municipio de Cascavel ndo
compartilha dados com a Receita Federal, Estadual ou de outros municipios sem a
existéncia de requerimento especifico neste sentido. E, do mesmo modo, nenhuma das
Fazendas (nem mesmo a Receita Federal) disponibiliza informagbes obtidas por

intermédio de processos administrativos por ela instaurados para outros entes

fazendarios.

Destarte, respondendo ao questionamento, informamos que o Processo




Administrativo Fiscal que deu origen:m ao Acordio 07/2019 ndo foi encaminhado para al
Receita Federal em funcdo do sigilo fiscal que envolve a fiscalizagdo realizada em aludido
processo; em razao da inexisténcia de lei ou convénio entre com a Receita Federal e a
Fazenda Publica do Municipio de Cascavel que autorize tal intercdmbio; e, em fungdo de
nao existir qualquer pedido de fornecimento de informagdes relativamente a tal

contribuinte por parte do entre tributario mencionado.

Isto posto, certos de que, dentro dos limites impostos por lei decorrentes do
| sigilo fiscal fornecemos as informagdes solicitadas através dos requerimentos 377/2020 e
378/2020, encaminhamos a presente Comunicacdo Interna ao Apoio Técnico Legislativo
— ATL para as providéncias cabiveis.

No mais, colocamo-nos a disposigdo para maiores esclarecimentos.

y

2

Rep‘éto César Segalla
Secretario Municipal de Finangas

Emitido por:
Recebido por:

Evardro Marcelo Teixeira Data: / /
Encarregado do Setor de Fiscalizagdo do

ISSQN .
Ass.




COMUNICACAO INTERNA

GOVERNO MUNICIPAL

CASCAVEL

Procuradorie Geral do Municipio

Data 27/10/2020 [C.l.n°| 3673/2020

Emissor |Procuradoria Geral do Municipic

Receptor | Secretaria Municipal de Financas — SEFIN

Assunto |REQUERIMENTO

Vimos por meio desta, solicitar a resposta aocs REQUERIMENTO N°
377/2020 E 378/2020 em anexo.

Ressaltamos que vossa resposta devera ser encaminhada a Procuradoria

Geral Municipal impreterivelmente até o dia 05/11/2020," sob pena de incorrer na

sancgao prevista no paragrafo Unico do artigo n® 31 da Lei Organica do Municipio.

Sendo o que tinhamos para o momento,

Atenciosamente,

N

i .

Gabriel Faustino

Estagiario de Direito

Apoio Tecnico Legislativo
Procuradoria Geral do Municipio

Recebi em 27 / 10 12020 as /Y hs/ 7 min.

Lt
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Camara Municipal ve Cascavel

AMARA MUISEIEIECASCAVEL ESTADO DO PARANA " /ra i ugmipamc%:
Receb‘:do o B2 7 40 Jois u{icam’ St ke !

e . REQUERIMENTO N° 534, | DE 2020. o
. Srotocolo - {(Proponente: Vereador Fernando Hallberg) . /;! Cabral

veraador 4° Secretaric

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cascavel.

; REQUEIRQO, nos termos que regem o art. 149, § 1° do Regimento Intemo desta Casa
de Leis, seja encarmmuinhado expediente ao Senhor Renato Segalla, Secretario Municipal
de Financas, solicitando mnformacgdes acerca do processo administrativo que originou
o Acordio 7° de 2019, do Conselho de Contﬂ:}umtes,

1. Encaminhe cépia integral do Processo Admumistrativo Fiscal, que den ongem ao
acordio n° 7/2019 do Conselho de Contribuintes, podendo o mesmo ser encaminhado por
meio digital.

2 O referido processo administrativo fol encaminhado a Receita Federal e ou
demais orgaos cormpetentes, para fins de fiscalizacao? Em caso negatvo aponte os motvos do
nio encaminhamento. /"

E o que requer. Sala de Sesses.
Cascavel, 20 de outubro de 2020.

Férnando Hallberg
v Vereador/PDT

Justificagdo

O presente requerimento tem como objetivo, ter acesso integral as
informacGes comstantes do processo administrativo que gerou o acordio n°® 7/2019 do
Conselho de Contrbuintes, bemn como verificar se foi dado algum encaminhamento a outros
6rgaos para fiscalizacio.

Rua Pernambuco 1843 — Centro — CEP 85810-021 — Cascavel — Parand Fone (45) 3321-8800F a;({l}& 5=
3321-8881 www.camaracascavel.pr.gov.br — E-mail: admin@camaracascavel.pr.gov. brv e I




Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

i > i rn/ /
T REQUERIMENTO N° x> | DE2020. ©2 ar-}unmpa:cma
b ProtOCOlo £ (Proponente: Vereador Femando HaLbcrg) 7 leo errn S A )
I\\.L,.If /

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Cascavel. -\yp,-gggt,, #’Egtmé,,

REQUEIRO, nos termos que regem o art. 149, § 1° do Regimento Interno desta Casa
de Leis, seja encaminhado expediente ao Senhor Renato Segalla, Secretaio Municipal
de Finangas, solicitando informacdes acerca de processos administrativos da empresa

1.  Informe por meio de planilha todos os processos administrativos fiscais os quais
dizem respeito a e%resa retro citada, informando o nimero do processo, bem como a matéra ~
em questdo, =

2 A empresa em questio participou de um algum programa de refinanciamento --
REFIC, oferecido pelo municipio de Cascavel nos ultimos 6 2n0s? Em caso positivo informe
por meio de planilha, o 2n0 de participagéo, bem como, quais tobutos foram abrangidos,
informando ainda o diploma legal. e _

3. No que tange a0 conselho de contrbuinte, informe todos os processos juigados '/

e em tramitacio, relativos a empresa em comento, dos ultmos 5 anos, informando o numero
do processo, bem como a maténa versada. !j/

: E o que requer. Sala de Sessdes.
Cascavel, 20 de outubro de 2020.

I'l | L 3
\Hiflz_.l_ W ‘/ ,—/J(_,J‘ !

Femando Hallberg
Vereador/PDT

Justificagao

O presente requenimento tetn como objetivo, buscar informacdes a
respeito do contubuinte em questio, no que tange a processos administrativos, bem como se
esta foi beneficiada pelos programas de refinanciamento do municipio, nos ltimos anos..~"
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