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AP%DO PORU DE DEVDIOS Reql.xer~dlllgen¢:.1as do Executxvp Mumc1pa'l em rel.acao as
Discutito e votado gty ;;;g‘ ,f}; avaliagdes que instruem os Projetos de Lei encaminhados

para apreciagio desta Comissdo, na forma que especifica.
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A Comissiio de Justica e Redagiio vem requerer a Presidéncia da Cimara Municipal de
Cascavel, Estado do Parani, com base no art. 122, inciso VII, do Regimento Interno
desta Casa, as providéncias que se seguem:

- Seja encaminhado expediente ao Poder Executivo Municipal, depois de
cumpridas as formalidade regimentais, solicitando que as avaliagbes que instruem os Projetos
de Lei encaminhados pelo Executivo para apreciagio da Camara Municipal atendam aos
requisitos legais a fim de evitar possiveis nulidades.

JUSTIFICATIVA

A Comissdo de Justica e Redagido tem se deparado, por diversas vezes, com
Projetos de Lei encaminhados pelo Poder Executivo Municipal que tem por objetivo alienar,
desafetar, permutar e transferir o uso de bens publicos pertencentes a Administragao
Municipal, desacompanhados de avaliagdo valida.

Diante disso, esta Comissdo, requer ao Poder Executivo que apresente, sob pena
de nulidade e consequente parecer contrario pela Comissdo, avaliagdo que atenda as
disposigdes legais.

A alienagdo, desafeta¢do, permuta e transferéncia de uso do patrimonio estatal é
tema de relevante interesse publico, cabendo a Administragdo Publica, em cada caso concreto,
analisar se ha interesse publico e se as condigdes legais estdo atendidas.

E possivel a concessio de bens imoveis que compdem o patrimdnio publico para
pessoa juridica de direito privado, desde que haja interesse social devidamente justificado,
mediante prévia avaliagdo e autorizagdo por lei especifica, sendo, neste caso, dispensavel a
licitagdo. Tais mecanismos foram adotados pelo legislador para garantir o controle interno,
externo e social.
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No Capitulo destinado a tragar o arcabougo juridico da Administragdo Publica
Brasileira, o legislador constituinte determinou, no art. 37, o seguinte:

Art. 37. A administragio piublica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure ignaldade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensiveis A garantia do cumprimento das
obrigagoes.

)

(grifos nossos)

No ambito infraconstitucional, o legislador ordinario editou a Lei n® 8.666/93 e
nesta foram previstas normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos referentes &
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes, a serem observadas
pela Administragdo Publica da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No art. 17, inciso I, da Lei n° 8.666/93, foram fixadas as normas gerais que
autorizam a concessio de bens publicos imoveis em determinadas hipoteses, o que
necessariamente deve ser observado pelos entes estatais, com base nos arts. 24, §§ 1°, 2° e 4°
c¢/c o art. 37, inciso XXI, ambos da Constituicio Federal, de 1988. Segue o teor da norma
geral, ja com os acréscimos da legislagio recente:

Art.17. A alienagio de bens da Administracio Puiblica,
subordinada A existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagfio e obedecers as seguintes
nOrmas:

I- quando imdéveis, dependerda de autorizacio legislativa para
orgios da administracio direta e entidades autirquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagio prévia e de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) da¢do em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro drgdo ou entidade da
administra¢iio publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, A e i;

¢) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e)venda a outro orgio ou entidade da administragdo publicag f
qualquer esfera de governo; i
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f) alienagZo gratuita ou onerosa, aforamento, concess3o de direito
real de uso, locacio ou permissio de uso de bens imoéveis
residenciais construides, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagio fundidria
de interesse social desenvolvides por drgies ou entidades da
administracio piblica;

g) procedimentos de legitimagiio de posse de que trata o art. 29 da Lei
n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo
dos 6rgdos da Administragio Piblica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribuigio;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito
real de uso, locaciio ou permissio de uso de bens imdveis de uso
comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e
cingiienta metros quadrados) e inseridos no dmbito de programas
de regularizacio fundidria de interesse social desenvolvidos por
6rgdos ou entidades da administracio publica;

¢.)

§ 1° Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso I deste
artigo, cessadas as razdes que justificaram a sua doacio, reverterdo ao
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagfo pelo
beneficiario.

§ 22 A Administragio também poder4 conceder titulo de propriedade
ou de direito real de uso de imdveis, dispensada licita¢do, quando o
uso destinar-se:

I - a outro 6rgdo ou entidade da Administragio Piblica, qualquer que
seja a localizagdo do imével;

I - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato
normativo do 6rgdo competente, haja implementado os requisitos
minimos de cultura, ocupa¢do mansa e pacifica ¢ exploragio direta
sobre drea rural situada na Amaz6énia Legal, superior a 1 (um) médulo
fiscal e limitada a 15 (quinze) moédulos fiscais, desde que ndo exceda
1.500ha (mil e quinhentos hectares);

(grifos nossos)

A expressdo “aliena¢do”, utilizada pelo legislador na redagdo do caput do art. 17,
da Lei de LicitagGes, tem sentido amplo, abrangendo varias modalidades de transferéncia
voluntaria do dominio de um bem ou direito.

Diante da prescri¢gdo legal, a avaliacio do bem imoével deve ser realizada de
maneira preliminar a fim de quantificar, com precisdo e de forma atualizada, o patriménio
estatal a ser alienado, e assim auxiliar na tomada de decisdo pelo im6vel mais adequado.

Além disso, com foco na apurag@o de responsabilidades em parceria com o Poder
Publico, se for o caso, ratifica-se a recomendagio do professor Margal Justem Filho, exposta
na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 11? edigdo, p. 173, de
que:

A avaliagio poderd ser produzida através da atividade dos préprios
agentes administrativos on, mesmo, pelo concurso de terceiros. Co
regra, seria aconselhdvel recorrer i atividade de terceirds,
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especializados no ramo de avaliagio. O avaliador ficara
pmsoalmentcr&sponﬁvelpelaidoneidadedesmsoonclusées.
(grifos nossos)

O Municipio, fazendo uso de sua autonomia administrativa, pode normatizar
regras sobre alienagdes, desde que respeitadas as normas gerais prescritas na Lei de Licitagdes
e os dispositivos da Constituigio Federal, que dentre outros, consagra os principios da
isonomia e da imparcialidade (arts. 5°, caput € 37, caput,ambos da Lei Maior).

Com base no exposto, embora a espécie de alienagio enseje ato discricionario do
administrador piblico, é imperiosa a observincia e atengdo 3 legislagdo e aos principios
explicitos e implicitos de Direito Administrativo.

Observa-se, todavia, que grande parte das proposi¢des encaminhadas pelo
Executivo Municipal de Cascavel envolvendo alienagdo de imével, seja como género, seja
como espécie, submetidas a apreciagdo desta Comissdo, estdo carentes de avaliagio por
pessoa habilitada.

Ha que se observar o disposto na Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, que dispde:

Art. 23 - Compete a0 TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou
TECNOLOGO:

I - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

11 - as relacionadas nos nimeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolugdo,
desde que enquadradas no desempenho das atividades referidas no
item I deste artigo.

Art. 24 - Compete a0 TECNICO DE GRAU MEDIO:

I - 0 desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta Resolucdo,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

11 - as relacionadas nos niimeros 07 a 12 do artigo 1° desta Resolucdo,
desde que enquadradas no desempenho das atividades referidas no
item I deste artigo.

Art. 25 - Nenhum profissional poderd desempenhar atividades além
daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo
escolar, consideradas em cada caso, apenas, as disciplinas que
contribuem para a graduagdo profissional, salvo outras que lhe sejam
acrescidas em curso de pos-graduagio, na mesma modalidade.

Paragrafo tnico - Serdo discriminadas no registro profissjo
atividades constantes desta Resolugzo.
v&pr.gov.br
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E o artigo 1° da Resolugdo dispde que:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as
seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagio e orientacdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagio;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregiio de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliago, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcgdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anilise, experimentagdo, ensaio €
divulgacdo técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagio, montagem,
operacdo, reparo ou manutengio;

Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operacdo ¢ manutengio de equipamento ¢ instalagdo;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Como se constata, o Técnico ou Tecnologo ndo tem competéncia técnica para
executar a atividade de avalia¢do, constantes no rol da “Atividade 6, acima transcrita. Além
disso, a elaboragio de avaliagio por Técnico ou Tecnologo de Nivel Superior esta
condicionada ao disposto no inciso II do artigo 23, acima transcrito.

Sdo atribuicdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo as
avaliagdes, vistorias, pericias e pareceres — Lei n° 5.194/1966.

A Resolugdo n® 345 do CONFEA, de 27 de julho de 1990, que dispde quanto ao
exercicio por profissional de Nivel Superior das atividades de Engenharia de Avaliagdes e
Pericias de Engenharia, e tem forga de lei, conforme art. 27, letra “f”, da Lei Federal 5.194,
estabelece todo o procedimento legal que rege a atividade, atribuindo textualmente aos
profissionais registrados nos CREAs: “...vistori icias, avaliacfes e arbitramentos
relativos a bens mdveis e imdveis.” Mais ainda, determina claramente o caso de nulidade
quando este procedimento ndo for seguido: “Seriio nulas de pleno direito as pericias e
avaliacées e demais procedimentos indicados ne artigo 2°, quando efetivadas por pessoas
fisicas ou juridicas nio registradas no CREAs.”
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Portanto, os profissionais nio-habilitados, que ndo sejam engenheiros ou
arquitetos ¢ que ndo estejam registrados nos respectivos CREAs, ndo podem utilizar as
Normas de Avalia¢Ges de bens da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, pois
elas possuem condigSes expressas de profissionais com a qualificagio acima.

Destarte, considerando que o CREA ao qual o Servidor que assina, sozinho, as
avaliagGes submetidas a esta Comissdo, exclui a possibilidade de tal servico de suas
atribui¢des técnicas, sendo esta atividade inerente apenas para Engenheiro e/ou Arquiteto, tais
avaliagOes sao NULAS.

Diante de todo o exposto, esta Comissio requer ao Executivo Municipal sejam
observadas as determinagdes legais.

Palacio José N i 23 de maio de 2013.

. endal de Aratjo Vanderfe] Aupusto da Silva
Presidente eta
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