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. COMISSAO DE ECONOMIA, FINAN CAS E ORCAMENTO.

PARECER N° 53“[_ ,DE 2014

EMENDAS AO ANTEPROJETO DE LEI 116, de 2014.

CMARA MUNICIEAL DE CASCAVEL Dispoe sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei

Recebi em ?’&ﬂ orcamentaria anual, para o exercicio de 2015 e da

outras providéncias.

Kleide S. Mayer

Elratora de Plendrio e Apalo as Sessdas
Parecer Contrario as Emendas

I - DAS NORMAS LEGAIS

Nos termos do art. 68, § 2° da Lei Organica Municipal c¢/c o art. 39, II do
Regimento Interno desta Casa de Leis, foi protocolado nesta comissdo as emendas
apresentadas pelos Vereadores ao Anteprojeto de Lei n® 116, de 2014, que trata sobre as
diretrizes para a elaboracao da lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2015.

Por seu turno, o Plano Plurianual para o periodo de 2014-2017, primeira lei
do planejamento orcamentario do atual governo, foi estabelecido pela Lei no 6.275, de
2013, devendo ser adotado como parametro normativo para a definicdo das diretrizes
orcamentarias contidas no presente Projeto de Lei.

A apresentacido de emendas a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem
limitacdes impostas no art. 166, § 4° da Constituicao Federal c/c o art. 15 da Lei
Municipal n® 2.768, de 1998, qual seja, que essas emendas somente poderdo ser
aprovadas caso possuem compatibilidade com a Lei do Plano Plurianual, além de suas
adequacgoes técnicas.

Portanto, estando as emendas incompativeis com a Lei do Plano Plurianual

e possuindo inadequacgde€y técnicas, ndao podem ser aprovadas, pois possuem vicios
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II - DAS EMENDAS VICIADAS

Emenda n° 16. Essa emenda néo possui compatibilidade com o Plano Plurianual para
2015. Ha previsao no PPA para a construcéo desse Hospital Municipal para o exercicio
de 2016.

Emendas n° 22, 23, 25, 26. 27 Essas emendas aumentaram a quantidade de metas
fisicas previstas na LDO para 2015. Ocorre que a meta proposta supera a prevista no
PPA para 2015 que previu a quantidade de metas para essas agdes, nao sendo possivel
alterar a quantidade de metas, pois, assim agindo, havera um nitido aumento de despesa
para essas agdes, que nao foi prevista no Plano Plurianual. Portanto, essa emenda nao
possui compatibilidade com o PPA.

Emenda n° 24. Essa emenda possui erros técnicos que impedem a sua aprovacdo. O
autor diminui a quantidade de metas fisicas de 160 constantes na LDO para 3,00, ou
seja, ha uma redugéo drastica na quantidade de alunos que o Poder Executivo pretende
atender na educacgao especial, fugindo ao planejamento feito pelo Executivo, o que da
entender que o autor da emenda néao tinha essa intencao. Além do mais, a emenda define
como Produto: Unidades Apoiadas, e a agdao n° 2.139 Manutencao e desenvolvimento da
Educacao Especial nao trabalha com “Entidade Apoiadas” e sim como “Alunos
Atendidos”.

Emenda n° 27. Essa emenda além de conter incompatibilidade com o PPA, conforme ja
exposto neste parecer, possui também erro técnico, pois foi definido como Produto:
Programa Desenvolvido, e a acao n°® 2.245 prevista na LDO, define o Produto como
“Convénios”.

Emenda n° 32. A Referida emenda possui um erro técnico ao alterar o numero da
descricao da acao 2.030 para 2.036 prevista na LDO. Além disso, possui irregulares
legais, pois estd se inserindo na acdo, a aquisicio (compra) de um o6nibus (QUE E
considerado OPERACAO TIPO PROJETO em uma acao que € especifica de manutencéao
das despesas de custeio que é considerada OPERACAO TIPO ATIVIDADE. Atividade é um
conjunto de agdes do governo realizadas de forma continua cujo produto final resulta

exclusivamente ng manutencao da agao governamental ja existente. Sendo assim, definir

na LDO a compr
1999.

e um oOnibus que é um bem, vai de encontro a Portaria n° 42, de
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Emenda n° 33. A respectiva emenda ao alterar a redacéo original constante na acao n°
1.343 implantou uma nova agao, pois, ao inserir que seja revitalizado “campos de futebol
dos bairros Morumbi, Brasilia I e Jardim Maria Luiza”, o autor aumentou a quantidade
de metas previstas na LDO. Havendo neste caso necessidade de alterar a quantidade de
metas, uma vez que o PPA possuia compatibilidade para esse tipo de acéo, onde prevé 11
metas para 2015.

Emenda n° 39. Essa emenda nao pode prosperar tendo em vista que a acdo constante
da Lei Municipal n°® 4.887, de 2008 que é de instalar equipamentos adaptados em pracas
e parques com necessidades especiais é considerada OPERACAO TIPO PROJETO, que
tem duracé@o temporaria, ou seja, ¢ uma operacgao limitada que resulta em um produto
final. E, a agcdo n® 2.240 prevista na LDO para 2015 é considerada OPERACAO TIPO
ATIVIDADE, ou seja, € uma operacdao que visa dar continuidade aos programas
implantados pelo Executivo, nao podendo inserir programas com finalidade de projetos.
Além do mais, a acdo proposta pela Emenda deveria ter sido inserida na Unidade Esporte
e Lazer ou Unidade Meio Ambiente que sdo as responsaveis pelos parques e pracas
municipais.

Emenda n° 42. A Emenda ndo pode prosperar, pois, se mantida a nova redacdo que esta
sendo dada, estara a emenda contrariando dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de
2000, em seu art. 45, que estabelece que a lei orcamentaria e as de créditos adicionais
somente poderao incluir novos projetos apés os em andamento serem adequadamente
atendidos. Ora, sendo a LDO as diretrizes para se elaborar a Lei Orcamentaria,
impossivel e ilegal que essa norma contenha dispositivos contrarios a LRF. Como se
ponderou acima, a Lei da Responsabilidade Fiscal pretende implementar mudanca no
agir da Administragédo, controlando todo o aparato financeiro e conformando os gastos
publicos a efetiva disponibilidade de recursos. Por deducao, a intenc¢ao é fazer com que
s6 haja licitacao e contrato se a Administracdo puder honrar os compromissos
assumidos.

Emenda n° 48. E emenda proposta apesar de ser sido promulgada, mediante derrubada
de veto pelo Legislativo, possui vicios or¢camentarios, pois, ao acrescentar uma nova
acao, haveria necessidade de se definir os valores para custear essas obras, para fins de
adequagao orcamentaria e financeira. Na forma apresentada esta a emenda incompativel

com o PPA para 2015. Al do mais, ha um erro técnico ao inserir como OPERACAO
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TIPO ATIVIDADE, sendo que o correto seria a OPERACAO TIPO PROJETO por se tratar
de obras com finalidades temporarias.

Emenda n°® 49. A emenda possui vicios or¢amentarios uma vez que esta acrescentando
uma nova ag¢ao na LDO para 2015 sem haver compatibilidade com o Plano Plurianual.
Possui ainda erros técnicos, ao definir o0 nimero da acdo como 1.314 e inserindo uma
nova agao a este numero, sendo que essa numeragao esta prevista no PPA como 1.314 —
Construir Central de Abastecimento Farmacéutico e de Insumos. E, ha ainda um erro
técnico na Operacgéo, ao tratar como OPERACAO TIPO ATIVIDADE, sendo que o correto é
OPERACAO TIPO PROJETO por se tratar de obras. E define no Produto como sendo

Procedimentos Realizados, sendo que o correto seria Unidades Construidas.

III - PARECER COMISSAO

Em analise as emendas de n°s 16, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 33, 39,
42, 48, 49, propostas ao Anteprojeto de Lei n° 116, de 2014, que dispde sobre as
Diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2015, os Vereadores
membros desta comissado, manifestam-se pelo Parecer Contrario as respectivas
emendas, por estarem as mesmas, em desconformidade com o art. 166, § 4° da
Constitui¢do Federal c/c art. 15 da Lei Municipal n° 2.768, de 1998, uma vez sao
incompativeis com a Lei do Plano Plurianual, e também por estarem em desconformidade
com o art. 45 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, além de possuirem erros de ordem

técnica que impossibilitam sua aprovacao.

E o Parecer. Sala da Comissdo de Economia, Financas e Orcamento.
Cascavel, 22 de outubro de 2014.

Claudic Gaiteiro b grirmi”
Vereador/PSL/Presidente Vereador PDT\/Sccretério Vereador, S/Membro
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