MUNICIPIO DE rhi Mt e e m,m

CASCAVEL ... I}QO& |

Estado do Parania '
/

Cascavel, 17 de dezembro de 2015.
Of. GAB n°® 492/2015

VETO TOTAL - PROJETO DE LEI N° 153/2015
RAZOES DO VETO
Excelentissimo Presidente,

O Prefeito Municipal de Cascavel, no uso das atribuigoes que lhe sao
conferidas pela Lei Orgénica Municipal, em seu Art. 58, inciso V, vém apresentar suas
razées do Veto Total ao Projeto de Lei n° 153/2015, conforme o que segue:

Apés uma analise técnica do contelido mencionado no Projeto de Lei n°
153/2015 que “Altera dispositivos da lei municipal n°® 6.551, de 13.11.2015 que institui
o programa municipal de parceria piblico-privada e dé outras providencias” chegou-se
a conclusao do VETO pelos seguintes motivos:

O projeto de lei em aprego viola o principio da separagdo e harmonia
entre os Poderes, sendo que ja foi objeto de agdo de declaragdo de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justiga do Paranda na AD!I 014504-2, onde foi
declarado inconstitucional os incisos Xl, XlIl e Xlll do artigo 29 da Lei Orgéanica de
Cascavel em que o nosso Tribunal de Justi¢a dispds:

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes do Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por
UNANIMIDADE de votos, em julgar PROCEDENTE- em parte - o pedido
de declaragéo de inconstitucionalidade de dezenas de dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Cascavel, nos termos do que vem no corpo
deste Acorddao preconizado. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORGANICA MUNICIPAL -
ARGUICAO PELO PREFEITO MUNICIPAL DE CASCAVEL DA
INCONSTITUCIONALIDADE DE 24 DE SEUS PRECEITOS
NORMATIVOS - PROCEDENCIA QUASE INTEGRAL DO PEDIDO
INALGURAL DA ACAO INTENTADA. (1) A Camara Municipal néo e
ossivel conceder poderes para avocar por deliberacdo prépria
contratos ou atos do Executivo para previo exame e fiscalizacao
eis que esta conduta extrapola as suas atribuices normais politico-
representativas, nio se enquadrando na fiscalizacdo orcamentéria e
financeira que lhe e afeta por ocasido do julgamento das contas do

Prefeito. na forma e época adequadas. ( .) Acao julgada procedente -
em parte. TJPR ADI 014504-2.
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No mesmo sentido no julgamento da ADI 676, Rel. Min. Carlos Veloso,
DJe 1°2.7.1996, o STF firmou o entendimento de que malfere o principio da
separacdo de poderes dispositivo de legislativo local que atribua ao Poder
Legislativo _a competéncia para autorizacdo de convénios, convencdes ou
acordos celebrados pelo Poder Executivo:

“CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E ATOS
DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Norma que subordina
convénios, acordos, contratos e atos de Secretarios de Estado a
aprovagdao da Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque
ofensiva _ao principio da independéncia e harmonia dos poderes.
C.F., art. 2°. Il. - Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99
da Constituigho do Estado do Rio de Janeiro. lll. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”. 2 Documento assinado
digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento

pode ser acessado no endereco eletronico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 3473338. Al
755058 / MG.

Seguindo a mesma linha o julgamento da ADI 472, Rel. Min. Moreira

Alves, DJ 20.8.1997, oportunidade em que esta Corte assentou que a exigéncia de
prévia autorizacdo legislativa para a realizagdo de contratos de concessao de
servicos publicos viola o art. 2° da Constituicdo Federal:

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. Incisos Xill, XXIX e XXX
do artigo 71 e § 1° do artigo 15, todos da Constituicdo do Estado da
Bahia, promulgada em 05 de outubro de 1989. - Os incisos Xlll e XIX do
artigo 71 da Constituigao do Estado da Bahia séo ofensivos ao principio
da independéncia e harmonia dos Poderes (artigo 2° da Constituicao
Federal) ao darem a Assembléia Legislativa competéncia privativa para
a autorizagdo de convénios, convengdes ou acordos a ser celebrados
pelo Governo do Estado ou a aprovagéo dos efetivados sem autorizagao
por motivo de urgéncia ou de interesse publico, bem como para deliberar
sobre censura a Secretaria de Estado. - Violam o mesmo dispositivo
constitucional federal o inciso XXX do artigo 71 (competéncia privativa a
Assembléia Legislativa para aprovar previamente contratos a ser
firmados_pelo Poder Executivo e destinados a_concessédo e
permissdo para exploracéo de servicos publicos) e a expressdo
‘dependera de prévia autorizacéo legislativa e’ do § 1° do artigo 25
(relativa & concessido de servicos publicos), ambos da Constituicdo
do Estado da Bahia. Acfo julgada procedente em parte, para

declarar a inconstitucionalidade dos_incisos Xill, XXIX e XXX do

artigo 71 e a expresséo ‘dependera de prévia autorizacao legislativa
e do § 1° do artigo 25, todos da Constituicdo do Estado da Bahia,

promulgada em 05 de outubro de 1989. (STF, Pleno, ADjl n° 462/Ba, Rel.
Min. Moreira Alves, j. 20.08.1997, DJ 18.02.2000, p. 54).
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O entendimento jurisprudencial acima esposado atesta a
prescindibilidade da autorizagao legislativa a fim de que seja celebrado o respectivo
contrato administrativo para a delegagdo do servigo publico, depois de finalizado o
certame, pois ¢ inconstitucional qualquer disposicoes constantes na legislagao
extravagante infraconstitucional que exigem a referida autorizagéo do Poder Legislativo
nesses casos.

Também nesse sentido o entendimento jurisprudencial da Corte Superior
do Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, dispde que é inconstitucional a

disposicio de lei gque vincula a concessdo de servicos publicos a prévia
autorizacio legislativa, por ofender o postulado da separacéo e harmonia entre

os_Poderes e representar uma ingeréncia indevida do Legislativo no Executivo
(CEMG, arts. 6° e 173). Nesse sentido, sao varios os precedentes:

EMENTA: AGAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMBUQUIRA.
PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO A TITULO PRECARIO
CONDICIONADO A AUTOF{IZAQAO LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. FUNGAO TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA. MATEFIIA DE EXCLUSIVA ALCADA DO
EXECUTIVO. COMPETENCIA DO LEGISLATIVO RESTRITA A
FISCALIZAGAO DO AJUSTE E SUA EXECUGCAO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO. 1. Consoante orientagao jurisprudencial deste eg.
Tribunal de Justica, ‘@ inconstitucional o dispositivo de Lei Organica

Municipal que vincula a concessd@o de servicos publicos a prévia
autorizagio legisiativa. A dependéncia de autorizagdo leqislativa
para_a concessdo de servico piiblico ofende o principio da
separacdo de poderes, por representar ingeréncia indevida em

atividade tipica do Poder Executivo’. 2. Julga-se procedente a
representacao. {TJMG, Corte Superior, ADI n°1.0000.06.440339-7/000,

Rel. Des. Célio Cesar Paduani, j. 23.01.2008, DJ 28.03.2008). EMENTA:
Acao Direta de Inconstitucionalidade. Concessdo de servigo ptblico.
Licitagdo. Autorizagdo. Poder Legislativo. Inadmissibilidade. A
dependéncia de autorizagao legislativa para a concessao ou permissao
de servigo publico, prevista em Lei Organica Municipal, apds o processo
licitatério, ofende o principio da separacao de poderes, por representar
ingeréncia indevida em atividade tipica do Executivo. Acolhe-se a
representacdo e declaram-se inconstitucionais as expressbes ‘...com
autorizagdo da Camara Municipal e’ do art. 124 da Lei Orgénica do
Municipio de EIéi Mendes.(TUMG, Corte Superior, ADI n°
1.0000.00.336625-9/000, Rel. Des. Almeida Melo, j. 31.03.2004, DJ
05.05.2004).

Logo, a técnica legislativa somada as razdes que se mantém a justificar
o veto é no sendo de que o vicio de iniciativa configura violagdo ao principio da
separacdo dos poderes. Assim, considerando que é ponto pacifico na doutrina, bem
como na jurisprudéncia, que, ao Poder Executivo cabe primordiaimente a fungao de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagao, direcdo e execugao
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de atividades inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de
forma primacial, cabe a fungao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstracdo, sendo vedado dispositivo que defira ao legislativo ato
préprio de gestao do poder executivo.

O legislador municipal, na hipotese analisada, criou obrigagdes de cunho
administrativo para a Administragao Publica local. Abstraindo quanto aos motivos que
podem ter levado a tal solugdo legislativa, ela se apresenta como manifestamente
ilegal, por interferir na realizagao, em certa medida, da gestao administrativa do
Municipio.

Assim dispoe a doutrina:

“Todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Cémara — como
também toda deliberagdo da Cémara que invadir ou retirar atribui¢do da
Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separag¢éo
de fungbes dos 6rgdos do governo local (CF, art.2° c¢/c o art.31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario” (ob. cit., p. 712 (Direito
municipal brasileiro, 15° ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, S&o Paulo, Malheiros, 2006, p. 708).

Desta forma, em que pese a boa intengdo que inspirou o projeto, o ato
normativo que dele decorre é verticalmente incompativel com nossa sistematica
constitucional.

Por conta disto, apds a apresentagdo das razdes as quais motivaram o
presente Veto Total ao Projeto de Lei n® 153/2015, por ser inconstitucional,
encaminho-lhes 0 mesmo para aprecia¢ao e deliberagoes.

Atenciosamente,

Ao Excelentissimo Vereador
GUGU BUENO

Presidente da Camara Municipal
Cascavel/PR.
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