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VETO TOTAL - PROJETO DE LEI N° 34/2016

RAZOES DO VETO
Excelentissimo Presidente,

O Prefeito Municipal de Cascavel, no uso das atribuigbes que lhe séo
conferidas pela Lei Organica Municipal, em seu Art. 58, inciso V, vem por
intermédio deste, apresentar suas razdes do Veto Total ao Projeto de Lei n°
34/2016.

Apbs uma andlise técnica do conteiido do Projeto de Lei em epigrafe
que “dispde sobre a disponibilizagdo de aicool em gel nos veiculos do transporte
coletivo urbano e rural, na forma que especifica’, concluiu-se pelo seu veto
consoante os fundamentos abaixo.

A CF/88, erigida sob os pdlios da intervengéo estatal, ao lado dos
principios liberais, constituiu a Republica Federativa do Brasil como Estado
Democrético de Direito, tendo como objetivos os elencados em seu art. 3°, quais
sejam:

| - construgéo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantia do desenvolvimento nacional;

Il - erradicagdo da pobreza da marginalizagdo e da redugédo das
desngualdades sociais e regionais;

IV-a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Em complemento a esses objetivos gerais, ao tratar da ordem
econdmica e financeira, a Carta Magna traga os principios que norteiam a atividade
econdmica, in verbis:

“Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
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conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: |
- soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - fungdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa
do meio ambiente; VI - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII -
busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no pais.”

De forma a oferecer mecanismos para a obtencdo de ser garantido o
desenvolvimento nacional e promovido o bem de todos, o art. 175 da CF/88, ao
cometer ao Poder Publico a prestagéo de servigo publico, abriu a possibilidade de o
Estado desempenha-la diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao,
sempre através de processo licitatorio.

Nao obstante a autorizagdo constitucional da atuagdo privada na
prestagdo de servigo publico, a sua concessdo nao induz ao abandono dos valores
e objetivos reclamados pela sociedade e previstos no paragrafo unico do art. 175:

| - o regime das empresas concessiondrias € permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condigdes de caducidade, fiscalizagao e resciséo da concessao ou
permissao;

Il - os direitos dos usudrios;
Il - politica tarifaria;
IV - a abrigagédo de manter servigo adequado.

Em relagdo a politica tarifaria, a Lei n°® 8.987/95 que dispbe sobre o
regime de concessao dos servigos publicos, em seu art. 9°, esclarece que:

“Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisao
previstas nesta lei, no edital e no contrato.

(..)

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econdomico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteragdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagao da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a reviséo da tarifa,
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragédo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,

concomitantemente a alteragéo.”
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Em cumprimento aos referidos dispositivos legais, os contratos de
concessao para o servico de transporte coletivo urbano e rural no Municipio de
Cascavel prevéem o reajuste e a revisdo das tarifas aplicaveis a prestacio de
servigo, 0s quais constituem os pilares da preservacao do equilibrio econdémico-
financeiro da concessdo, que em apertada sintese € a correspondéncia entre a
atividade contratada e o encargo financeiro correspondente, necessarios as
expectativas dos agentes quanto aos custos e beneficios da adequada prestacéo
dos servigos de transporte publico concedidos, e dos consumidores, quanto a
manutengéo da estabilidade das tarifas cobradas.

Destarte, em que pese a boa intengdo que inspirou o Projeto de Lei em
andlise, com a devida vénia, obrigar as concessiondrias a disponibilizar alcool em
gel, por si 86, ocasionara a revisdo do equilibrio contratual.

E nao bastasse o motivo acima, o art. 2° do Projeto de Lei em comento,
obriga as Concessiondrias a adequar a frota, circunstancia que acarretara custos e,
por consequéncia, nova revisdo do equilibrio contratual.

Além do mais, a disponibilizagao de &lcool em gel e a adequagéo da frota
para atender as exigéncias do Projeto de Lei néo estao previstos nos contratos de
concessao vigentes e impactarao diretamente no valor da tarifa, onerando em ultima
andlise o usuario do referido servigo publico.

Essas sdo, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar 0
Projeto em causa, as quais ora submeto & elevada apreciacdo dos Senhores
Membros da Camara de Vereadores.

Atenciosamente,

Prefeitd Munigipal

Ao Excelentissimo Vereador
GUGU BUENO

Presidente da Camara Municipal
Cascavel/PR.
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