Camara fHlunicipal de Cascavel
e, SN NS TN ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N’ 42, DE 2017.

PROPOSICJ\O: PROJETO DE LEI N° 107, DE 2017 — altera a Let Municipal n® 3.261, de 1°.7.2001
(Estabelece como Orgio municipal de transito a Companhia Cascavelense de

Transporte e Trafego — CCTT)>
PROPONENTT:: Vereado Parra/PMDB
RELATOR: Vereador Jaime Vasatta/PODEMOS
VOTO DO RELATOR: CONTRARIO

PARECER DA COMISSAQ: favoravel ao voto do Relator pela unanimidade dos Vereadores.

¥ DO RELATORIO

Chegou para analise e emissao de parecer desta comissao o Projeto de Lei n® 107, de 2017
que rem como finalidade crar isengoes no estacionamento regulamentado — HstaR para 1dosos e
pessoas com deficiéncia fisica. Além de criar uma condig¢io para que o usudrio do staR que for
notificado e efetuar o pagamento, receber 50% (cinquenta por cento) do valor da multa em créditos

para equipamentos eletronicos ou taldes de estacionamentos, a serem utilizados na regularizagio do

EstaR.
II- VOTO DO RELATOR

Com basc no art. 42, § 2° do Regimento Interno desta Casa de Lets, fui designado Relator
da presente proposi¢ao, que cumprindo os prazos regimentais, passo a expor meu voto, para analise e
deliberacao dos demais membros desta Comissao.

A Comussio de Economia, [inancas e Orcamento, conforme define o art. 39, do
Regimento Interno, tem a incumbéncia de examinar e emitir parecer sobre propois¢oes que de alguma
foram causem responsabilidade ao crario ou que direta ou indiretamente alterem a despesa ou a receita

puibica.
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Como Relator, entendo a boa intengiao do Nobre Vereador autor da proposi¢io em analise.
Porém, esta comissio se atém aos preceitos orgamentarios e financeiros da matéria. Na qual passo a
expor meu voto.

Quanto ao proposto no paragrafo tnico do art. 19, esta o projeto criando uma situagao que
ira gerar problemas financeiros para a Cettrans. Pois, ao definir que 50% do valor total da multa sejam
devolvidos por meio de taldes de estacionamentos ou créditos a serem usados em equipamentos
cletronicos, estara gerando despesas ¢ diminuigdo da receita. As multas sdo receitas da Cettrans. I os
cartdes do EstaR sido vendidos com o objetivo de a Cettrans obrer receitas para suas atividades.

Por estar gerando despesas (entregas de cartoes do EstaR) e diminuindo a receita (multa de
trinsito), o projeto de lei deve estar instruido com as exigéncias dos art. 14 e 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que assim se posiciona:

Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subsequientes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
or¢amentaria e financeira com a lel or¢amentaria anual ¢ compatbilidade com o
plano plurianual e com a le1 de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta I.ei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de rrabalho, nao sejam ultrapassados os imites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A esumativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a let de diretrizes orcamentarias.

Quanto ao previsto no art. 21-A, § 3°, esclarego antes, que o IistaR ¢ cobrado pelo Poder
Publico por meio de preco publico. Sendo assim, o preco publico é receita originaria do Poder Publico,
pago nao por imposicao legal, mas de modo voluntirio em uma relacao de natureza contratual, visto
que o listado atuaria, nos casos acima mencionados, como particular cobrando por determinado bem

ou servigo que coloca a disposigao de quem vier adquiri-lo ou dele usufruir.
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Ao isentar as pessoas idosas do pagamento do EstaR esta acio é considerada como uma
renuncia de receita, devendo, portanto ter previsio em anexo especifico da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. O que, ao verificar na referida LDO de 2017 nao existe.

A proposta cria um tipo de renuncia de receita que ¢ o de condicionar a isengio do
Estacionamento Regulamentado para pessoas idosas, uma vez que para as pessoas com deficiéncias
fisicas ja é garantida essa gratuidade. Ao inserir as pessoas idosas nessa isencio, estd o projeto tirando
receitas oriundas da cobranca desse estacionamento, sem, contudo, prever medidas compensatorias
para a consecuc¢do da isencao pretendida, a fim de nao gerar prejuizo e desequilibrio a receita que ¢
arrecadada com a cobranca do EstaR.

Com essa situacao de diminuicio de receitas ¢ nitido que implica em violacdo ao art. 14 da
LLe1 de Responsabilidade Fiscal, que assim prescreve:

Art. 14. A concessio ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigencia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢oes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lel orcamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nio
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoragao ou criagiao de tributo ou
contribuigao.

O Projeto de Lei n® 107, de 2017 cria despesas ¢ diminui a receita da Cettrans ortundos do
Estacionamento Rotativo- EstaR, por meio da aplicacaio de mulras e vendas do cartoes de
estactonamentos. O que podera, caso aprovado o projeto, trazer mais prejuizos financeiros para aquela
companhia que ja passa por enormes dificuldades financeiras.

Posto 1sto, por restarem violados os equilibrios economico e financeiro da cobranca do
EstaR e das multas aplicadas, além de nio demonstrar os impactos orcamentarios ¢ financeiros da
despesa exigidos pelo art. 16, nem tdo pouco, indicar a fonte de recurso do custeio para essa nova
despesa, bem como estar em desacordo com o que determina o art. 14 da LRF, como Relator, entendo
que a matéria em analise ndo reine condi¢des para validamente prosperar, o que manifesto meu voto

contrario a tramitacao do Projeto de Lei n® 107, de 2017.
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I1I - PARECER DA COMISSAO

Atendendo ao que determina o art. 39 do Regimento Interno da Camara Municipal, os
membros da Comissio de Economia, Financas ¢ Org¢amento, pela sua totalidade, acatam o voto do

Eminente Relator, e manifestam pelo Parecer Contrario a tramitagio do Projeto de lLei n° 107, de 2017.

E o Parecer. Sala da Comissio de Economia, Financas e Orcamento.
Em 30 de agosto de 2017.

// e -
/V/L-LT/;J
ime Vdsatta

Vereador/PODEN

/Relator
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