Camara Municipal ve Cascavel

ESTADO DO PARANA
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGCAO
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PARECER N° 245, de 2017. F’i'G*_(J(}Oif)
ANTEPROJETO DE LEI N° 158 DE 2017.

PROPONENTE: Poder Executivo Municipal

RELATOR: Damasceno Juniotr/PSDC

EMENTA: Autoriza o municipio de Cascavel a permutar o imével urbano que especifica e da outras providéncias.

PARECER FAVORAVEL.

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a2 Comissio de Justica e Redagio opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,
regimentais e a boa técnica legislativa das proposigoes.

O Anteprojeto apresentado pelo Poder Executivo tem a finalidade autorizar o poder publico municipal a permutar
lote urbano do Municipio de Cascavel por imével particular, para fins de abertura e ampliagao de vias, de acordo com a
justificativa o municipio abriu processo para prolongamento da Rua Belém (protocolo 29350/2012), solicitando a
desapropriagao dos lotes 2-B-3 da Gleba Cascavel e 16, da quadra 221, do Loteamento Centro.

O Decreto n° 10.682/2012 autorizou a desapropriagao de referido imével. O proprietario do imével 2-B-3, da
Gleba Cascavel, concordou em fazer um acordo na forma de permuta com lote 07, a quadra 01, do Jardim Esteves.

No que tange a iniciativa nao encontra impedimentos, pois o artigo 162 lei organica dispde que:

“Cabe a0 Prefeito Municipal a administracao dos bens do municipio, respeitada a competéncia da Camara,

quanto aqueles utilizados em seus servigos”

Considerando, que permuta e/ou alienagio de patriméonio estatal é tema de relevante interesse publico, cabe ao
Prefeito Municipal analisar se hé interesse publico em realiza-la atendidas as condigbes legais.

A lei organica do municipio elenca, entre outras competéncias, a de prover a respeito de seu peculiar
interesse o bem-estar de sua populagio suplementando a legislagao Federal e Estadual no que couber, no artigo 19

inciso X:
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“dispor sobre a administra¢ao, utilizaciio, cessio e alienacio dos bens publicos”

A Prefeitura Municipal pode permutar e/ou alienar bens imévets do seu patrimoénio, desde que haja interesse
publico devidamente justificado, mediante avaliagio prévia e autorizado por lei especifica, sendo dispensavel a licitagao.
Todos os procedimentos relativos a permuta devem ser documentados no processo administrativo correspondente para

fins do controle interno, externo e social.

O legislador constituinte determinou no artigo 37 entre outras normas, o seguinte:

Artigo 37 A Administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serao contratados mediante processo de licitagio puablica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes;

Ja em ambito infraconstitucional, o legislador ordinario editou a Lei n® 8.666/93 e nesta foram previstas normas
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes e locagdes, a serem realizadas pela Administragao Pablica da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, em

regulamentagio ao dispositivo constitucional citado.

No artigo 17, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 foram fixadas normas gerais que autorizam a alienagao de bens piblicos
iméveis em determinadas hipoteses, o que necessariamente deve ser observado pelos entes estatais, com base nos artigos
24, §§ 1°, 2° e 4° c/c artigo 37, inciso XXI, ambos da Constituigio Federal de 1988, senao vejamos o teor da norma geral,

ja com os acréscimos recentes da Lei n® 11.481/2007:

Rua Pernambuco 1843 — Centro — CEP 85810-021 — Cascavel — Parand Fone (45) 3321-8800
Fax (45) 3321-8881 — www.camaracascavel.pr.gov.br — E-mail: admin@camaracascavel.pr.goy.br



Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

Artigo 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica subordinada a existéncia

Ok cAsCAVEL

de interesse publico devidamente justificados, sera precedida de avaliagido e obedecera as

seguintes normas:

I — quando imoveis, dependera de autorizagiao legislativa, para 6rgios da administragao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagio prévia e de licitagdio na modalidade concorréncia, dispensada esta nos

seguintes:

a) dagdo em pagamento;

b) doagio, permitida, exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da Administragio Publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f ¢ h;

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do artigo 24
desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administragio publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagio ou permissao
de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito
de programas habitacionais ou de regularizagio fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgios ou entidades da administragio publica;

g) procedimentos de legitimagiao de posse de que trata o artigo 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa e deliberacio dos orgios da Administragio Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribuigao;

h) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, locagio ou permissao
de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragao publica;

§ 1° Os imédveis doados com base na alinea “b” do inciso I deste artigo cessadas as razdes que
justificaram a sua doagao, reverterao ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienagdo pelo beneficiario.

§ 2° A Administragao também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
iméveis, dispensada a licitagao, quando o uso destinar-se: \L)

I - a outro 6rgao ou entidade da Administracio Publica, qualquer que seja a localizagio do imével;
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IT — a pessoa fisica que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao competente,

haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural situada na regiao da
Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1996, superior a
({2

legalmente passivel de legitimacio de posse referida na alinea “g” do inciso I do caput deste artigo,

atendidos os limites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo.

A expressio “alienagio” tem significado amplo e foi utilizada pelo legislador infraconstitucional, na redagio do

caput do art. 17, como termo que abrange variadas modalidades de transferéncia voluntaria do dominio de um bem ou

direito.

Dessa norma, verifica-se que a Administragao Publica pode alienar (género), na modalidade de doagao (espécie),
seus bens imoveis desde que: a) haja interesse pablico devidamente justificado; b) seja precedida de avaliagio prévia; c)
com autorizagao dada por lei; e d) dispensada a licitagio. Essas sdo as regras gerais para a espécie contratual da doagao,
que ¢é tipico contrato de direito privado, que serio brevemente comentadas a segui.

A avaliagaio do bem imovel, por sua vez, deve ser realizada de maneira preliminar a fim de quantificar, com
precisio e de forma atualizada, o patrimoénio estatal a ser alienado e assim auxiliar na tomada de decisdao pelo imével mais

adequado.

Ademais, com foco na apuragao de responsabilidades em parceria com o Poder publico, se for o caso, ratifica-se a
recomendagio do professor Margal Justen Filho, exposta na obra “Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos”, 11* edi¢io, p. 173, de:

A avaliagio podera ser produzida através da atividade dos proprios agentes administrativos ou, mesmo, pelo
concurso de terceiros. Como regra, serta aconselhavel recorrer a atividade de terceiros, especializados no ramo de

avaliagao. O avaliador ficara pessoalmente responsavel pela idoneidade de suas conclusoes.

Quanto a autorizagao legislativa para a alienacao (género) de bens imoveis, verifica-se que se trata de uma
exigéncia aplicada para fins de protegio ao patrimonio publico dos 6rgaos da Administragio Publica direta, entidades
autarquicas e fundacionais, devendo essa ser especifica para a alienagaio do bem moével descrito e seus limites geograficos,
para tanto bastando que seja editada uma lei ordinaria, vez que o desfazimento de bens publicos exige lei ordinaria

autorizativa, salvo expressa disposi¢io em outro sentido.

Nesse sentido o artigo 167 da Lei Organica dispoe:

“A aquisi¢ao de bens iméveis, por compra ou permuta, dependerd de prévia avaliagao e autorizagao legislativa”
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E dispensada a realizagio da licitagio para alienagao (género) de bens imoéveis nos casos relacionados no inciso I,
alineas “a” até “h” retro transcritos, o que inclui a hipotese de permuta, que é uma das espécies de alienacio previstas na
Lei de Licitagao. Além disso, se os bens iméveis puablicos estiverem destinados a finalidades especificas, cuja doutrina
classica como bens de uso especial, para serem alienados, primeiramente devem ser desafetados e assim transformados em

bens dominicais.

Fazendo uso de sua autonomia administrativa o Municipio pode normatizar regras sobre alienagdes, desde que
respeitadas as normas gerais prescritas na Lei de Licitacao e os dispositivos da Constitui¢ao Federal, que dentre outros,

consagra os principios da isonomia e da impessoalidade (arts. 5°, caput ¢ 37, caput, ambos da Lei Maior)

Portanto, verifica-se que destinar bem imovel pablico do Municipio de Cascavel/PR para permuta, visando a
abertura e ampliagao de vias publicas, trata-se de um fato discricionario do administrador ptblico, em atencgio a legislacao

e aos principios explicitos de Direito Administrativo, a serem observados de forma cogente pela Administragao Publica.

Desse modo, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV e artigo 38 cuput, ambos do
Regimento Interno nio verifico impedimentos constitucionais, legais e técnico a tramitagao do projeto, deste modo,

manifesto o meu voto FAVORAVEL.

II- VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justica ¢ Redagao por meio dos seus Vercadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto FAVORAVEL a0 projeto de Let.

perd tQ“M \/

Fétnando Hallberg/PPL

Damasceno Janior /PSDC Pe

\
Presidente/Relator Secretarto Membro

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 04 de Dezembro de 2017.
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