Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO
PARECER N° 255, de 2017.

ANTEPROJETO DE LEI N° 168 DE 2017. y-4 ,RECEEIDO EMm
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PROPONENTE: Poder Executivo Municipal Camara Municipatdecascaver

Diretoria Legislava
RELATOR: Fernando Hallberg/PPL

EMENTA: Dispoe sobre alteragoes em dispositivos da Lei n° 5.691, de 20 de dezembro de 2010, alterada pela Lei n°
0.553, de 24 de novembro de 2015 e da outras providéncias

PARECER FAVORAVEL.

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Justica e Redacio opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,
regimentais e a boa técnica legislativa das proposicoes.

O Anteprojeto 168 de autoria do Poder Executivo Municipal visa reajustar a Taxa cobrada das contribuintes no
Municipio de Cascavel, tendo por base de alteragao a Lei Municipal n® 5.691/2010. Altera a “tabela de valores” prevista no
artigo 2° da mesma Lel.

De acordo com a justificativa a proposta tem por objetivo recompor o custo de parte dos Servicos de Limpeza
Publica, na qual esta sendo proposto o reajuste de 3,9%.

Esclarece a proposta que de acordo com a reestimativa da receita da Taxa de Limpeza Publica para o exercicio
financeiro de 2017, o municipio ira arrecadar a importancia de 24 milhoes de reais, entretanto o custo do servico para o
Municipio ¢ de 34,5 milhdes de reais em 2017. Por isso, faz-se necessario a recomposi¢ao parcial destes valores, diante de
um déficit de 10,5 milhdes apurados somente no exercicio financeiro de 2017, pois para o exercicio financeiro de 2018,
conforme disposto no contrato de prestacio de servigos com a empresa responsavel pela limpeza publica do municipio,
sera aplicado reajuste no més de janeiro de 2018, visando o equilibrio econémico financeiro do mesmo, sendo que o custo
deste contrato para o proximo ano sera ainda maior do que seu custo atual.

Assim, de acordo com as informagdes supramencionadas, o valor arrecadado com a Taxa de Coleta do Lixo esta
muito aquém dos gastos que a Prefeitura tem os servigos de limpeza publica do Municipio de Cascavel, motivo pelo qual a

recomposicao parcial dos valores ¢ extremamente necessaria, pois caso contrario em 2018 o déficit sera ainda maior que

em 2017. \ J\
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Versa o projeto sobre matéria de interesse local nos termos do artigo 30 inciso I da Constituigio Federal e artigo

19 inciso I da Lei Organica do Municipio de Cascavel PR.

Com efeito, nos termos do art. 30, III, da Constitui¢io Federal, aos Municipios compete instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, dentre os quais as taxas em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, dos servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao, conforme
art. 145, 11, da Carta Politica e art. 77 do Codigo Tributario Nacional.

Constatada a competéncia municipal, ressalta-se que nio existe obice relativo a iniciativa legislativa, pois tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a projetos relativos 2 matéria tributaria, eis que a Lei Organica
nao impos nenhuma restricao.

Nesse sentido o artigo 63 da Lei Organica dispoe:

Artigo 63 Compete a0 Municipio instituir os seguintes tributos: VI - taxas pela utilizagio efetiva ou potencial de

servigos publicos especificos ou divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢io;

E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal que o servigo de coleta de lixo deve ser remunerado por

meio de taxa, segue a decisio:

"(...) A jurisprudéncia deste Tribunal ja firmou o entendimento no sentido de que o servigo de coleta de lixo domiciliar
deve ser remunerado por meio de taxa, uma vez que se trata de atividade especifica e divisivel, de utilizagio efetiva ou
potencial, prestada ao contribuinte ou posta a sua disposi¢io. Ao inverso, a taxa de servicos urbanos, por nao possuir tais
caracteristicas, é inconstitucional. (..) Ademais, dissentir das conclusoes firmadas pelo Tribunal de origem sobre a
natureza #// universi dos servigos demandaria o reexame do acervo probatério constante dos autos, providéncia vedada
nesta fase processual (Simula 279/STF)." (AL 702161 AgR, Relator Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgamento em 12.15.2015, DJe de 12.2.2016).

Importante trazer o entendimento do Supremo Tribunal Federal na Simula Vinculante 19 - A taxa cobrada
exclusivamente em razdo dos secrvigos publicos de coleta, remogdo e tratamento ou destinag@ao de lixo ou

residuos provenientes de imoéveis nao viola o artigo 145, II, da Constituigao Federal. l

{
\

Para concluir-se pela constitucionalidade da taxa foram bem expostos pelo Ministro Ricardo Lewandowski no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 576.321, que teve repercussio geral reconhecida: "Com efeito, a Corte entende
como especificos e divisiveis os servicos publicos de coleta, remogao e tratamento ou destinacio de lixo ou residuos
provenientes de imoéveis, desde que essas atividades sejam completamente dissociadas de outras servigos publicos de
limpeza realizados em beneficio da populagio em geral (uti universi) e de forma indivisivel, tais como os de conservagio e
limpeza de logradouros e bens publicos (pragas, calgadas, vias, ruas, bueiros). Decotre dai que as taxas cobradas em razao

exclusivamente dos servigos publicos de coleta, remogio e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos provenientes de
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imoveis sio constitucionals, ao passo que ¢ inconstitucional a cobranga de valores tidos como taxa em razao de servigos de

conservagio e limpeza de logradouros e bens publicos." (RE 576.321-QO-RG, voto do rel. min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 4-12- 2008, Plenario, DJE de 12-2-2008, com repercussao geral)

Portanto, tendo em vista a constitucionalidade da Taxa de Coleta de lixo, nada impede a propositura de projeto de
lei pelo Executivo tendente a alterar a tabela de valores prevista no artigo 2° da Lei Municipal n°® 5.691, de 20 de dezembro

de 2010, conforme alteragiao que se pretende proceder.

Importa ressaltar que, apesar de o § 2° do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional mencionar que nido constitui
majoragio de tributo "a atualizagao do valor monetirio da respectiva base de calculo”, ele também ¢ aplicavel em relagao a

aliquota, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

"TRIBUTARIA. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS PARCELAS. FIXAGAO POR DECRETO.
UTILIZACAO DA UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO - UFM PARA FIXAGAO DEALIQUOTA, FAIXA E
TRIBUTACAQ, ISENCAO FISCAL E OUTROS FINS. TAXAS DE CONSERVACAO E DE LIMPEZA. Precedente
do Plenirio do STF assentando o entendimento de que os elementos acima, relativos ao IPTU, por nido terem sido
submetidos pela Constituicio Federal ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados por meio de regulamento. A
utilizagio da UFM, para fim de atualizagio do tributo, s6 ha de ser considerada indevida se comprovado que, com sua
aplicacio, os valores alcangados extrapolam os que seriam apurados mediante cilculo efetuado com base nos indices

oficiais fixados pela Unido, no exercicio de sua competéncia constitucional exclusiva, hipétese niao configurada no caso.
(..). Recurso conhecido e, em parte, provido." (STF, Plendrio, RE n. 188.391, Rel. Min. Ilmar Galviao, j. 15.06.00)

O artigo 35 da Lei 11.445 de 2007 dispoe que as taxas ou tarifas decorrentes da prestagao de servigo puiblico de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta a adequada destinagiao dos residuos

.

coletados e poderio considerar:
“I - o nivel de renda da populagao da arca atendida;”
“II - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;”

“III - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.”

O percentual de reajuste de 3,9% ¢ adequado para enfrentar as despesas da coleta e destinagdo final do lixo do

Municipio de Cascavel. E a Carta Maior estipula que seja efetuada mediante Lei.

Dispoe o inciso I do artigo 150 da Constituigao Federal: \\‘
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal ¢ aos Municipios:

I — excigir o aumentar tributo sem lei gue o estabelea’.

Assim, o reajuste de 3,9% da taxa dos Servigos de limpeza publica e coleta de lixo estabelecido pelo Anteprojeto,
nio ofende os Principios da Legalidade e Razoabilidade, pois, no caso, nao configura aumento do tributo, apenas

recompoe o valor da degradagao de processos inflacionarios.

Desse, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV e artigo 38 caput, ambos do
Regimento Interno, nao verifico impedimentos constitucionais, legais e técnicos a tramitagao do projeto, deste modo,

manifesto o meu voto FAVORAVEL.

II- VOTO DA COMISSAO

A Comissio de Justica e Redacio por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto FAVORAVEL a0 projeto de Let.

cmml \J

a/PSDB “ernando Hallberg/PP

Secretario Relator

Presidente

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 06 de Dezembro de 2017.
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