Camara Municipal be Cascave!

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA I REDACAO

PARECER N 26, de 2018.

RECEBIDO EM
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Caniara MunicipaW
Diretori E]

ANTEPROJETO DE LEI N° 15 DL 2018.

PROPONENTE: Poder Ixecutivo

RELATOR: Pedro Sampaio/PSDB

EMENTA: Autoriza o Poder Lixecutivo Municipal a Permutar Imével Urbano ¢ da outras providéncias

PARECER FAVORAVEL.

I - FUNDAMENTACAO X VOTO DO RELATOR

Compete a Comissio  de Justica ¢ Redacio  opinar sobre os aspectos  constitucionals, lepals,

regimentals ¢ a boa téenica legislativa das proposicoes.

O Anteprojeto apresentado visa autorizacao para o Poder Lixecutivo Municipal permuatar imével urbano e da
outras providéncias.
No artugo 19 ¢ scus incisos estao descritos os imoveis a serem permutados:
I — Lote n® 06 da Quadra n® 10, do Loteamento Jardim Carelll, matricula n° 49.375 do 1° Servico de Reptstro de Imoveis
: . 5 G ¢
de Cascavel/PR;
11 — Lote n® 02, da Quadra n® 15, do Lotcamento Lazarin, matricula n® 38.836 do 19 Servico de Reoistro de Imoveis de
p bl 9 T f o 3
Cascavel/PR;
I — Lote n® 12-B, da Quadra n® 07, do Lotcamento Jardim Carelli, matricula n® 6:1.027 do 12 Servico de Repistro de
5 5 : 3 y O
Imoveis de Cascavel/PR;
O Paragrafo Unico dispoce que os imovelts acima descritos, todos de propricdade do Municipio de Cascavel, serao
| > 3
permutados pelo lote n® 227-G-1, com area de 3.557,66 m?, que corresponde a area destacada do Lote 227-G-1 da Gleba

“ascavel para desapropriacao (matricula n® 73.627 do 1° Servico de Registro de Imoveis de Cascavel/PR), conforme
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Dcucto Municipal n° 13.907 de 01 de Dezembro de 2017, de propricdade do Senhor Augusto Fonseca de Costa ¢ esposa,

senhora Tanta Maria Prince Gunha da Costa.

Elenca que a Comissao Muanicipal de Avaliacio expediu Laudo de Avaliacio dos imoveis envolvidos na presente
1 G C

permuta no Protocolo Administrativo n® 74.827/2017.

Além disso, os tributos ¢ demais despesas decorrentes de escrituragao ¢ registro dos imoéveis permutados serio
suportados pelas partes envolvidas, cada uma sobre o lote que tra receber.

© 227-G-1 da Gleba Cascavel com a

Conforme justificativa, ha necessidade de desapropriar parte do lote n
finalidade de promover a abertura da Rua José de Sa Cavalcand, o Decreto Municipal n® 13.907 de 01 de dezembro de
2017 declarou de Udlidade Pablica para fins de desapropriacao uma arca de 3.557,66 m? quinhentos ¢ cinquenta ¢ sete

i L)
metros ¢ sessenta e seis centimetros quadrados) do referido lote, o qual for denominado como Lote n® 227-G-1-A.
Destaca-se que esta desapropriaciao, cuja finalidade ¢ promover a interligacio dos Bairros Canada ¢ Cancellt através do
prolongamento da Rua José de Sa Cavaleant, faz parte do programa de Desenvolvimento Integrado (PDI/BID).

Afirma ainda que os valores dos iméveis de propriedade do Municipio, somados, ¢ equivalente ao valor do lote a

ser desapropriado.

No que tange a inictativa nao encontra impedimentos, pois o artigo 162 let orginica dispoe que:

“Cabe ao Prefeito Municipal a administracio dos bens do municipio, respeitada a competéncia da

]

Camara, quanto aqueles utilizados em seus servigos’

Considerando, que permuta ¢/ou alienacao de patriménio estatal ¢ tema de relevante interesse pablico, cabe ao
Prefeito Municipal analisar se hi interesse pablico em realiza-la atendidas as condigoes lepais.

A el organica do municipio clenca, entre outras competéncias, a de prover a respeito de seu peculiar
interesse o beme-estar de sua populacio suplementando a legislacao Iederal ¢ Listadual no que couber, no artigo 19

inciso X:
o . . R G . : . s o
dispor sobre a administraciio, utilizacio, cessao ¢ alienagao dos bens pablicos
A Prefeitura Municipal pode permutar ¢/ou alienar bens imoveis do seu patrimonio, desde que haja interesse

publicp devidamente justificado, mediante avaliagao prévia ¢ autorizado por lei especifica, sendo dispensavel a licitagio.
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Todos os procedimentos relativos a permuta devem ser documentados no processo administrativo correspondente para

e

fins do controle imterno, externo ¢ social.

O legislador constituinte determinou no artigo 37 entre outras normas, o0 scguinte:

Artigo 37 A Administragao pablica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos  Municipios  obedecera aos  principios  da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéneia ¢, também, ao seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras ¢
alicnacoes serao contratados mediante processo de licitagao pablica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes cletivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéneias de qualificagao téenica ¢ ccondmica indispensiaveis 4 garantia do cumprimento  das

obripacoes;
(@] p |

Ja em ambito infraconstitucional, o legislador ordindrio editou a Lei n® 8.666/93 ¢ nesta foram previstas normas
gerats sobre licitagdes ¢ contratos administrativos pertinentes a obras, scervicos, inclusive de publicidade, compras,
aliecnagoes ¢ locagoes, a serem realizadas pela Administragao Pablica da Uniao, Lstados, Distrito Federal ¢ Municipios, em

regulamentacio ao dispositivo constitucional citado.

No artigo 17, mciso 1, da Lei n° 8.666/93 foram fixadas normas gerais que autorizam a alienacao de bens pablicos
imovets em determinadas hipoteses, o que necessartamente deve ser observado pelos entes estatats, com base nos artigos
24, §§ 1°,2° ¢ 4° ¢/c arugo 37, mciso XXI, ambos da Constituiciao Federal de 1988, sendo vejamos o teor da norma geral,

ja com os acréscimos recentes da Lei n® 11.481/2007:

Artigo 17. A alicnagdo de bens da Administragiio Pablica subordinada a existénceia
de interesse pablico devidamente justificados, serd precedida de avaliagdo ¢ obedecera as

seguintes normas:

I - quando umoveis, dependerd de autorizacao legislativa, para Orpios da administracio

dircta ¢ entdades autirquicas ¢ fundacionais, ¢, para todos, inclusive as entidades paracstatais,
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dependerd de avaliagao prévia ¢ de licitagaio na modalidade concorrénceia, dispensada esta nos

FADO DO P/

segulntes:

dagio em pagamento;

doacao, permitida, exclusivamente para outro Orgao ou entidade da Administracio Pablica, de
qualquer estera de governo, ressalvado o disposto nas alineas { ¢ b;

permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do artigo 24
desta Lei;

mvesudura;

venda a outro Orgao ou entidade da administragio pablica, de qualquer esfera de governo;

altenacao gratuita ou oncrosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacio ou permissao
de uso de bens imoveis residenctats construidos, destinados ou efetvamente utilizados no ambito
de programas habitacionas ou de regularizagao fundiiria de nteresse soctal desenvolvidos por
orgios ou entidades da administracao pablica;

procedimentos de legitimacio de posse de que trata o artigo 29 da Let n© 6.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa ¢ deliberacao dos Orpaos da Administragao Pablica em  cuja
competencta legal inclua-se tal atribuicio;

alicnagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locacio  ou permissiao
de uso de bens imovers de uso comercial de ambito local com arca de at¢ 250 m? (duzentos ¢
cinquenta metros quadrados) ¢ inseridos no ambito de programas de regularizagio fundidria de
interesse soctl desenvolvidos por Grgaos ou entidades da administracao pablica;

()

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea “b

»

do inciso 1 deste artigo cessadas as razoes que
justificaram a sua doagdo, reverterio ao patrimoénio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alicnacao pelo benefictirio.

§ 22 A Admimistragao também poderd conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imovets, dispensada a licitacio, quando o uso destinar-se:

I - a outro 6reao ou entidade da Administracao Pablica, qualquer que seja a localizacio do imével;

I - a pessoa fisica que, nos termos da let, regulamento ou ato normativo do drgio competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura ¢ moradia sobre drea rural situada na regiao da
Amazonia Legal, definida no art. 2° da Let n® 5.173, de 27 de outubro de 19906, superior a
(13

legalmente passivel de legiumacio de posse referida na alinea “p” do inciso 1 do caput deste artigo,

>

atendidos os limites de arca definidos por ato normativo do Poder Fixecutivo.




A expressao “alienacao” tem significado amplo ¢ foi utilizada pelo legislador infraconstitucional, na redacao do
caput do art. 17, como termo que abrange varitadas modalidades de transfer¢neia voluntiria do dominio de um bem ou

drretto.

Dessa norma, verifica se que a Adminisiracio Pablica pode alicnar (p¢nero), na modalidade de doacio (espéeie),
scus bens umoves desde quer a) haja interesse pablico devidamente justificado; b) seja precedida de avaliagio prévia; c)
com autorizagao dada por lei; ¢ d) dispensada a licitacao. Iissas sao as regras gerals para a espécie contratual da doagio,
que ¢ tipico contrato de direito privado, que serao brevemente comentadas a seguir.

A avaliagio do bem imoével, por sua vez, deve ser realizada de maneira preliminar a fim de quantificar, com
precisao ¢ de forma atualizada, o patrimonio estatal a ser alienado ¢ assim auxiliar na tomada de decisdo pelo imoével mais

adequado.

Ademais, com foco na apuracao de responsabilidades em parceria com o Poder pablico, se for o caso, ratifica-sc a
recomendacio do professor Marcal Justen lilho, exposta na obra “Comentarios a Let de Licitagoes ¢ Contratos
Administrativos”, 11* edicio, p. 173, de:

A avaliagio podera ser produzida através da atvidade dos proprios agentes administrativos ou, mesmo, pelo
concurso de tercetros. Como regra, seria aconscelhdvel recorrer a auvidade de terceiros, espectalizados no ramo  de

avaliagao. O avaliador ficard pessoalmente responsivel pela idoneidade de suas conclusoes.

Quanto a autorizacao legislativa para a alienacao (pénero) de bens imovers, vertfica-se que se wrata de uma
exigéneta aplicada para fins de protecio ao patriménio pablico dos Orgios da Administragio Pablica direta, entidades
autarquicas ¢ fundacionais, devendo essa ser especifica para a alienacao do bem maovel descrito ¢ seus limites geogrificos,
para tanto bastando que scja editada uma let ordindria, vez que o desfazimento de bens pablicos exige let ordinaria

autorizativa, salvo expressa disposicao em outro sentido.
Nesse sentido o artigo 167 da Let Orpanica dispoc:
“A aquisicao de bens umovets, por compra ou permuta, dependerd de prévia avaliacio ¢ autorizacao legislativa”

I dispensada a realizacio da licitagao para alicnacio (género) de bens imovels nos casos relacionados no inciso 1,
alineas “a” até “h” retro transcritos, o que inclui a hipotese de permuta, que ¢ uma das espécies de alienagao previstas na
Let de Licitagao. Além disso, s¢ os bens imovets publicos estiverem destunados a finalidades especificas, cuja doutrina
classica como bens de uso especial, para serem alienados, primeiramente devem ser desafetados ¢ assim transformados em

bens dominigais.
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Fazendo uso de sua autonomia administrativa o Municipio pode normatizar regras sobre alienagoes, desde que
respeitadas as normas gerais prescritas na Lei de Licitacio e os dispositivos da Constituicao Ifederal, que dentre outros,

consagra os principtos da isonomia ¢ da impessoalidade (arts. 5, caput ¢ 37, caput, ambos da et Maior).

Logo, verifica-se que destinar bem imével pablico do Municipio de Cascavel/PR para permuta, visando a abertura
¢ ampliagio de vias puablicas, trata-se de um fato discricionario do administrador pablico, em atencio a legislagio e aos

principios explicitos de Direito Administrativo, a serem observados de forma cogente pela Administracao Pablica.

Assim, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artipos 37 inciso 1V e artigo 38 wput, ambos do
b/ O O >
Regimento Interno, nao se verifica impedimentos constitucionais, legais ¢ téenicos a tramitacio do projeto, deste modo,

manifesto o meu voto FAVORAVEL.

- VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justica ¢ Redacao por meio dos scus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto FAVORAVLEL w0 projeto de Let

I o Parccer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 20 de marco de 2018.

Jihe \/P(@V X

ampa/PSDB Ke¢rnando Hallberg/PPL

Relator Sccretario

Membro
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