Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA
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PARECER N° 33, de 2018. Protocolo

PROJEO DE LEI N° 18 DE 2018.
PROPONENTE: Olavo Santos/PHS
RELATOR: Pedro Sampaio/PSDB

EMENTA: Altera o dispositivo da Lei Municipal n° 6.699 de 23 de feverciro de 2017, que dispoe sobre o Codigo de
Obras do Municipio.

PARECER FAVORAVEL

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Justica ¢ Redagao opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentals e a boa téenica legislativa das proposicoes.

O projeto apresentado por estes vereadores tem a finalidade de alterar o artigo 128 da Lei Municipal n® 6.699 de

2017:

“Art.128 Qualquer proposicao de alteragao ou revisao desta Lei devera ser submetida a anuéncia do Conselho Municipal

da Cidade - CONCIDADE Cascavel e Audiéncia Pablica.”
Que passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 128 Qualquer proposicao de alteracio ou revisao desta Lei devera ser submetida a Audiéncia Pablica”

Justificam a medida de alteracio em razao de nio observar a Lei Federal 10.257/2001 -- Estatuto da Cidade, uma

vez que a lel nao menciona a exclusividade conferida ao Conselho em questao, ¢ sim, a participacao popular por meio de
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debates, audi¢ncias publicas e consultas pablicas. A participagao popular com a presenca do Linte pablico, ja ¢ garantida
pela let federal, nos termos dos artigos 1°, inciso XI1I, artigo 4°, paragrafos 2° e 3°, artigo 40, paragrafo 4°, Inciso I, artigo

43 Inciso 11, artigo 44, todos do Fstatuto da Cidade.

No que se refere a competéncia do Municipio, o presente projeto ¢ de interesse local nos termos do artigo 30

inciso I da Constituigao Federal ¢ artigo 19 inciso 1 da nossa Lei Organica,

Além disso, esta em conformidade com a Lei Federal 10.257/2001 — Listatuto da Cidade, que assegura a
participacao popular através de Audiencia Pablica.
Cumpre salientar que esta comissao se fez presente a reuniao ordindria do Conselho Municipal das Cidades no dia
6 de marco para esclarecimentos sobre o presente Projeto de Lei e ainda, por meio do Oficio 03/2018 fez consulta ao
Consclho em questao solicitando mantfestacao, o qual respondeu e anexamos a resposta a este parecer.
G 1
Ainda, o ST entende que ¢ indispensavel a participagao popular através de audiéncia publica, e que inclusive

audiéncia de Conselho Municipal nio supre a exigéncia da participacao popular.

O STF no julgamento do RIE n. 718.326-SP Carmem Lucia:

“Acao direta de inconstitucionalidade -~ Let municipal que altera substancialmente a
let que dispoce sobre o Plano Diretor do Municipio - Necessidade de ser o processo
legislativo — tanto o referente a claboragiao da Lei do Plano Diretor como daquela
que a altera — integrado por estudos téenicos ¢ manifestagio das entidades
comunitarias, fato que nao ocorreu — Audiéncia do Consclho Municipal de Politica
Urbana que nao supre a exigéncia da participagao popular, caracterizadora de uma

democracia participativa.

Os incisos T a Il do § 4° do arugo 40 do Lstatuto da Cidade cuidam, respectivamente, da “promocio de audiéncias
publicas ¢ debates com a participagaio da populagio ¢ de associagoes representativas dos varios segmentos da
comunidade”; da “publicidade quanto aos documentos ¢ informagoes produzidos”; do “acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacoes produzidos”; cuidam, portanto, de garantias ao dircito de gestio democratica das cidades. A
primeira vista, a garantia de participagio da populacao nao implicaria necessariamente a observancia de sua vontade; no
entanto, o conteido da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, termina, indiretamente, por impor que a vontade da populagao

seja observada, sob pena de acio civil pablica, sem prejuizo da possibilidade de agao popular.
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As Audiéncias Publicas, muito embora nao se sujeitem a um marco regulatorio especifico, reclamam algumas

cautelas basicas, como condi¢io de validade de seus resultados. Como regra, devem, pelo menos, ser precedidas de
expedi¢ao de edital de convocacio, com ampla publicidade, do qual constem: 1 — a data, o horirio e o local da reuniao; 1T —
o objetivo; I — o regulamento, com a forma de cadastramento dos expositores, para defesa ¢ contestagiio das teses, a
disciplina ¢ a agenda da audiéncia; ¢ IV — o convite de comparecimento aos interessados em geral.

Dessa manetra, entendemos que a participacio popular no processo legislativo ja esta garantida por normas
infraconstitucionais e que a atribuicio deliberativa deste conselho diz respeito somente aos atos do Poder Executivo nido
podendo vincular o processo legislativo a deliberag@o deste conscelho, sobe pena de incorrer em clara interferéncia de
um poder (Executivo) sobre outro (Legislativo), desrespeitando o principio da separagio de poderes em ambito

constitucional.

Ainda, mesmo que para alteracio das leis em questio, exista a exigcneia de anuéncia do Concidade, esta ¢
justamente a norma que esta sendo alterada para se corripir vicio de constituctonalidade da let em vigor. Também nao ¢ o
caso de audiéncia publica, pois a norma que se esta alterando na referida lei niao versa sobre a politica urbana do municipio

de Cascavel.

Portanto, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV ¢ artigo 38 wput, ambos do
Regimento Interno, nao se verificam impedimentos constitucionais, legais ¢ téenicos a tramitagao do projeto, deste
modo, manifesto o meu voto FAVORAVIEL.

I1- VO'T'O DA COMISSAO

A Comissao de Justica ¢ Redacao por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto FAVORAVLEL a0 projeto de Let

1Y o Parccer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 21 de marco de 2018.
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