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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA X REDACAO
PARECER N° 36, de 2018.
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PROPONIENTE: Poder Excecutivo Caniara MUNfCipal

Piretoria Le&islah"av‘:ae’ " Parang

RELATOR: Pedro Sampaio/PSDB

EMENTA: Autoriza o Poder P'xecutivo Municipal a desafetar imével publico e alienar nos termos da lei federal n®

8.666/93 ¢ dd outras providéncias

PARECER FAVORAVEL

[ - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comussio  de Justica ¢ Redacio  opinar sobre os aspectos  constitucionais,  legais,
regimentals ¢ a boa téenica legislatva das proposicoes.

O projeto apresentado tem a finalidade de autorizar o Poder Lxecutivo Municipal a desafetar da qualificagao de
servidio de passagem e passar para condicio de bem piblico dominical os iméveis que especifica. 14 na Mensagem de lei
formulada pelo Prefeito Municipal apresenta as razoes para desafetagao -da qualificacao de servidio de passagem para
condi¢ao de bem puiblico dominical.

Considerando, que desafetacio ¢ alicnacio de bem puablico ¢ tema de relevante interesse pablico, cabe ao Prefeito
Municipal analisar se ha interesse pablico em desatetar ¢ alienar os imoveds urbanos citados.

A Prefertura Mumcipal pode promover a desafetacio e alienacao dos imoveis urbanos, desde que haja interesse
social devidamente justificado, mediante avaliagio prévia ¢ autorizado por let especifica. Todos os procedimentos devem

ser documentados no processo administrativo correspondente para fins de controle interno, externo ¢ soctal.

Quanto a competénaa lepislativa, cumpre dizer que a matéria se inscere no dominio normativo do Municipio, por

forca da Lei Oreanica do Municipio de Cascavel-PR, que em seu artipo 19, inciso X disciplina que a alienacao dos bens
& > & > ¢

publicos ¢ de competéneia privativa do Municipio, com o devido respeito ao peculiar interesse a bemecestar de sua

populagao.
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O Ordenamento  Juridico piwrio ao tracar o arcabouco da Administracio  Piblica Brasileira, o legislador

consttuinte determinou no artigo 37 da Constituicio Federal:

“Art. 37. A adninistracio pablica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos stados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade ¢ eficiéneta ¢, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serio
contratados mediante processo de licitagiio pablica que asscegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantdas as condigoes
cfetivas da proposta, nos termos da let, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio téenica ¢

cconomica indispensavers a garanta do cumprimento das obrigacoes”

Para complementar o disposto, no ambito infraconstitucional, o legislador ordindrio ceditou a Lei 8.666/93 ¢ nesta
foram previstas normas gerais sobre licitacoes ¢ contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alicnacoes ¢ locacoes, a serem realizadas pela Administracao Piblica da Uniao, stados, Distrito

Federal e Municipios, em regulamentacao ao dispositivo constituctonal citado.

No artigo 17, inciso 1, da Lei n® 8.666/93 forwm fixadas normas gerais que autorizam a coneessio de bens

pablicos imoveis em determinadas hipoteses, o que necessariamente deve ser observado pelos entes estatais, com base nos

artigos 24, §§ 1°, 2° ¢ 4° ¢/c artigo 37, inciso XXI, ambos da Constituicio I'ederal de 1988, sendo vejamos o teor da

norma geral, ji com os acréscimos da Let n® 11.481/2007:

“Art. 17, A alicnwgdo de bens da Administragfio Pablicu, subordinada & exisiéncia de interesse

publico devidamenie justificado, serd precedida de avaliagdio ¢ obedecerd ds seguintes normas:

I - quando hdvels, dependerd de autorizagdo legislutiva para Orgaos da administragiio direta ¢
entidades  autirquicas ¢ fundacionais, ¢, para todos, inclusive as centidades paracstatais,
dependerd de avaliagio prévia ¢ de licitagio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos

SCEUINLES CASOS:
a) dacio em pagamento;

b) doacio, permitda exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da administragao pablica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas 1, h ¢ i; (Redacio dada pela Let n? 11,952, de 2009)

¢) permuta, por outro inovel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta et

d) invesudura;
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¢) venda @ outro Orgio ou entidade da administracao publica, de qualquer esfera de governo; (Incluida
pela Lei n” 8.883, de 1994)

[) alienacio gratuita ou onerosu, aforamento, concessao de dircito real de uso, locacio ou permissio de
uso de bens undvets residenciais construidos, destinados ou cefetivamente utilizados no ambito de
programas habitacionais ou de regularizacio fundidria de interesse social desenvolvidos por drgios ou

entidades da administracao pablica; (Redacio dada pela Lei n? 11481, de 2007)

g) procedimentos de legiumacao de posse de que trata o art. 29 da Let no 6.383, de 7 de dezembro de
1976, mediante mictativa ¢ deliberagao dos 6rgaos da Administragao Publica em cuja competéncia legal

inclua-se tal atribuicio; (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

h) alienacio gratuita ou onerosa, aforamento, concessiao de dircito real de uso, locagio ou permissio de
uso de bens imovets de uso comercial de ambito local com drea de até 250 m? (duzentos ¢ cinglienta
metros quadrados) ¢ mseridos no ambito de programas de regularizacao fundidria de interesse social

desenvolvidos por Orgaos ou entidades da administracao pablica; (Incluido pela Let n® 11.481, de 2007)

1) alienacio ¢ concessao de dircito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras pablicas rurais da Unido ¢ do
Incra, onde meidam ocupacoes at¢ o limite de que trata o § To do art. 6o da Lei no 11,952, de 25 de junho
)

de 2009, para fins de reoularizacao fundiaria, atendidos os requisitos leeais; ¢ (Redacao dada pela Let n
> O ¥ ] O :

13.465, 2017)

L - quando movets, dependerd de avaliacio prévia ¢ de licitagao, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagao, permitda exclusivamente para fins ¢ uso de mteresse social, apds avaliagio de sua
oportunidade ¢ conveniéneta socio-cconomica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao;

b) permuta, permitda exclusivamente entre drgaos ou entidades da Administracao Pablica;

¢) venda de acoes, que poderio ser negoctadas em bolsa, observada a Tegislacio especifica

d) venda de tralos, na forma da legislacio pertinente;

¢) venda de bens produzidos ou comercializados por Orgaos ou entidades da Administragao Piblica, em
virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais ¢ equipamentos para outros orgaos ou entidades da Administracao Pablica, semn
utilizacao previsivel por quem deles dispoce.

"

§ 17 Os imoveis doados com base na alinea "b" do mnciso I deste artigo, cessadas as razoes que
justificaram a sua doacio, reverterio ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienacio
pelo benelictiro.

§ 2° A Administracio também poderi conceder titulo de propriedade ou de dircito real de uso de imovets,

dispensada licitacao, quando o uso destinarse: (Redagao dada pela Lei n” 11.196, de 2005)

I - a ouro drgao ou entidade da Administracao Pablica, qualquer que seja a localizacio do imdvel;
(Incluido pela et n” 11196, de 2005)
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I - a pessoa natural que, nos termos de let, regulamento ou ato normativo do dreao competente, haja
unplementado os requisitos minimos de cultura, ocupacio mansa ¢ pacifica ¢ exploragio direta sobre drcea
rural, observado o limite de que trata o § To do art. 6o da Let no 11952, de 25 de junho de 2009;
(Redagio dada pela Lei n® 13465, 2017).

A expressao “alienagiao” tem significado amplo ¢ foi utilizado pelo legislador infraconstitucional, na redacio do
caput do artigo 17, como termo que abrange variadas modalidades de transferéneia voluntiria do dominio de um bem ou

diretto.

Asstm, vertfica-se que o Administracio Pablica pode desafetar ¢ alienar, scus bens imovets desde quer a) haja
interesse publico devidamente justificado; b) seja precedida de avaliagio prévia; ¢) com autorizagio dada por lei. Llssas sao

as regras gerais para a espécie contratual da desatetacio ¢ alienagao.

A avaliacio do bem imdvel, por sua vez, deve ser realizada de mancira prelimiar em conformidade com a NBR
14 653-2 ¢ a resolugao 218, de 29 de junho de 1973, do Conselho ederal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia -
CONIFEA, a fun de ql.l:m[iﬁc:n‘, com precisiao ¢ de forma atualizada o patrimonio estatal a ser alienado, ¢ assun auxtliar na

tomada de decisio pelo imovel mais adequado.

Quanto a autorizagao legislativa para a alienacio (género) de bens imovets, verifica se que se trata de uma
exigéneta aplicada para fins de protecio ao patrimonio pablico dos Orgaos da Administracao Pablica divera, enudades
autdrquicas ¢ fundacionais devendo essa ser especifica para a alienacao do bem imovel deserito ¢ seus limites geograficos,
para tanto bastando que seja editada uma et ordindria, vez que o desfazimento de bens pablicos exige let ordinaria

autorizatva, salvo expressa disposicao em outro sentido.

Os bens unodvers publicos se esuverem destinados a finalidades especificas, cuja doutrina classifica como bens de
uso especial, como ¢ o caso do Anteprojeto, para serem alienados, primetramente devem ser desafetados ¢ assim

transformados em bens domintcats.

O Municipto, fazendo uso de sua autononmua administrativa, pode normatizar regras sobre alienagoes, desde que
respettadas as normas gerais prescritas na Let de Licitacao ¢ os dispositivos da Consttuigao Federal, que dentre outros

5

consagra os principios da isonomia ¢ da umpessoalidade (arts. 5°, caput ¢ 37, caput, ambos da et Mator).

Portanto, verfica-se que nao ha unpedimentos para a tramitagio do presente Anteprojeto, ¢ no que tange as

especificacoes téenicas cabe a Comissido tematica competente.
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Portanto, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso 1V ¢ artigo 38 caput, ambos do

Regumento Interno, nio se vertficam impedimentos constitucionais, legais ¢ (¢enicos a tramitacio do projeto, deste

modo, manifesto o meu voto FAVORAVIELL.

- VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justica ¢ Redacao por meio dos seus Vercadores acompanham o voto do Lminente Relator ¢

opinam pelo Voto FAVO RAVLEL a0 projeto de el

L o Parccer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 20 de marco de 2018.

WJW W ok \&
sritando Hallberg/ PRI

Relator

Secretario

Membro
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