Camara Municipal de Cascave!

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N. 71 DE 2018.

PROJETO DE LEIN. 38 DE 2018

PROPONENTE: Poder Executivo

RELATOR: Vereador Damasceno Junior/PSDC

Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com o Banco do Brasil S.A.
¢ da outras providéncias.

PARECER CONTRARIO

I CONSIDERACOES PRELIMINARES

De acordo com o Regimento Interno desta Casa, em scu art. 38.
“compete a Comissdo de Justiga e Redagdo opinar sobre 0s aspectos constitucionais.
legais. regimentais e a boa técnica legislativa das proposi¢des, as quais ndo poderdo
tramitar no Plenario da Camara sem o seu parecer™.

O Projeto n. 38, de 2018, visa autorizar o Municipio a contratar operagao
de crédito com o Banco do Brasil S.A. e dar outras providéncias.

O Projeto apresenta o valor da operagdo de crédito. a institui¢do com a
qual o Municipio pretende realizar a contratacéo e a finalidade/destinagdo dos recursos.

A mensagem do Prefeito explica a necessidade dessa operagdo de
crédito, que € a aquisigdo de novas maquinas. equipamentos ¢ veiculos para o
Municipio. para reestruturagao.

E o relatério.

II. PARECER DO RELATOR
IL.I. Quanto a constitucionalidade e a legalidade

Verifica-se que o projeto em comento apresenta tematica de interesse
publico e respeita os dispositivos constitucionais no que tange a exigéneia de
autorizagdo legislativa para abertura de créditos adicionais, tendo em vista ja prever tal
autorizagdo em seu art. 4°

“Fica 0 Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de ]
obrigagdes decorrentes da operagao de crédito ora autorizada.™ '
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Com esse dispositivo. o Municipio cumpre a exigéncia constitucional
para a ndo vedagdo expressa no art. 167. inciso V (Titulo VI - Da Tributa¢io e do
Or¢amento / Capitulo Il - Das Financas Publicas / Secdo II - Dos Orcamentos) da
Constitui¢do da Republica.

“Art. 167. Sdo vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes:”

O interesse publico ¢ um direito indisponivel. logo a Administragao
Publica nao pode se eximir de seu dever de considera-lo em todas as suas agoes. A
aquisi¢do de maquinas e equipamentos com o fito de garantir maior cficiéncia do
servigo publico €. indiscutivelmente, de interesse publico.

A eficiéncia, como principio constitucional, foi inserta no nosso
ordenamento juridico por meio da Emenda Constitucional n. 19, de 1998. e introduz a
chamada “*Administragdo Publica Gerencial”. que se caracteriza por uma gestdo mais
moderna, democratica ¢ eficiente.

A esse respeito. o eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles se
pronuncia:

*... € 0 mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja
ndo contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
seus membros.”"

Assim, reconhecem-se. na proposi¢do em andlise, os principios da
supremacia do interesse publica ¢ da eficiéncia contemplados, além da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico.

Da mesma forma. o Projeto n. 38 cumpre o requisito disposto no art. 32.
inciso I da Lei Complementar n. 101, de 2000:

“Art. 32, O_ Ministério _da Fazenda verificard o
cumprimento dos limites e condicdes relativos a realiza¢io
de operacies de crédito de cada ente da Federacio,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

§ lo O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-
0 em parecer de seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando

.

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 37" Edigio. Malheiros Editores. pag. 98.
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a relagdo custo-beneficio, o interesse econdomico e social da
operagdo e o atendimento das seguintes condigoes:

I - existéncia de prévia ¢ expressa autorizacio para a
contratacdio, no textoe da lei orcamentaria, em créditos
adicionais ou lei especifica;” (2rifo nosso)

Veja-se que a Lei determina que o Ministério da Fazenda verificard a
série de documentos elencados. os quais indicardo os limites e as condi¢Oes para a
realizacdo da operagdo de crédito.

A autorizagdo legislativa é um dos vdrios itens de que precisa o Poder
['xecutivo para a realizacdo da operagdo. Os demais serdo analisados pelos orgdos e
pelas entidades responsaveis pela operagdo de crédito.

Nesse sentido. cumpre destacar que o Projeto € praticamente igual ao
projeto n. 179, de 2017, diferenciando-se apenas pela institui¢do bancaria, que naquele
cra a Caixa Econdmica Federal e neste é o Banco do Brasil. E o parecer n. 285. de 2017,
desta Comissdo, foi favoravel, por unanimidade, justamente porque, como este. atendia
408 requisitos legais.

A Lei ¢ autorizadora, e o projeto dessa lei segue exatamente o modelo
indicado pelo Ministério da Fazenda no site institucional:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/241999/exemplo-lei-operacao-
credito-e-garantia-uniao-2014-03.doc/e 19184af-2713-4246-a717-
2d17bdtt7444:jsessionid=0zZMNXDreNRVGXBeqr3oRTGbT ?version=1.2

Assim, sendo um documento essencial para a andlise da proposta de
operagao de crédito, conforme prevé o art. 32, §1° inciso 1 da Let Complementar 101,
de 2000, a autorizacao legislativa segue o padrio determinado em lei. Segue, ainda. o
Manual para Instrucio de Pleitos, também acessivel no site do Ministério da Fazenda.

Soma-se a isso a Resolugdo CMN n. 3.751. de 2009. que dispde:

“Durante o preenchimento do PVL’ no Sadipem. também
devem ser enviados, como ‘Documentos Anexos™ nesse
sistema:

e Lei autorizadora;

e Parecer do Orgao Juridico:

e Parecer do Orgao Técnico;

e Certiddo do Tribunal de Contas;

e Comprovante do Encaminhamento das Conlas ao Poder
Executivo do Estado, somente para municipios;

o Anexo | da Lei n. 4.320, somente necessario até 3003 do
exercicio corrente; ¢

e Minutas Contratuais, somente se for operagdo de crédito com
garantia da Unido. "

Face ao exposto, manifesto-me pelo parecer FAVORAVEL ao Projeto n.
58, de 2018, por estar em consonancia com os principios e dispositivos constitucionais e

* Pedido de Verificacio de Limites

Pagina3deb5



Camara Municipal de Cascave!

ESTADO DO PARANA

infraconstitucionais que tratam do tema e, consequentemente. em conformidade com as
cxigéncias para a analise do mérito.

I11. VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Justica e Redacdo. por meio dos Vereadores Fernando
Hallberg/PPL e Pedro Sampaio/PSDB, ndo acompanharam o voto do eminente Relator
Damasceno Junior/PSDC.

De acordo com o parecer dos eminentes vercadores Fernando Hallberg/PPL ¢
Pedro Sampaio/PSDB. membros desta Comissdo, votam contrariamente por entenderem
que o Projeto apresentado pelo Poder Executivo:

“ndo oferece subsidios plausiveis para autorizagdo de
contratagdo de operagdo de crédito junto ao Banco do Brasil
S.A. Principalmente, por ndo preencher os requisitos legais
impostos pela legislagdo vigente. O que dispde a Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu artigo 32, critérios para a
contratagdo de créditos:

Parecer do Orgdo Técnico da Prefeitura.

*Evidenciar, em planilha, os principais itens de custos que
serdo adquiridos com os recursos do projeto, informando
custos unitarios e custo total (projetos, pavimentagdo, etc.) —
Plano de ltens de Investimento;

*Apresentar tabelas ou demonstrativos para fundamentar a
relagdo custo/beneficio ou, simplesmente, descrever no texto os
nimeros ou percentuais esperados, a titulo de aumento da
arrecadacio ou redugdo de despesas, de forma a mostrar que os
beneficios superem os custos de operagio.

*Discorrer sobre impactos financeiros da operagdo de crédito:
*Estimar o retorno esperado dos investimentos em cada
exercicio, a partir do exercicio de implementagéo do projeto.
*Mostrar o interesse econdmico e social da operagic —
descrig¢do resumida do projeto e dos objetivos pretendidos. bem
como as justificativas para os investimentos propostos.
ressaltando a importancia da operagdo;

*Esse parecer devera ser necessariamente assinado pelo
representante do orgdo técnico do Municipio, devidamente
identificado.

Parecer do Orgdo Juridico da Prefeitura.

Devera demonstrar:

+Existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo,
no texto da lei or¢amentdria, em créditos adicionais ou lei

especifica, informando o numero da lei especifica ou da lei de
abertura de crédito adicional quando for o caso;
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*Inclusédo do projeto no plano plurianual (pardgrafo Primeiro do
art. 167 da Constitui¢do Federal) caso o financiamento seja de
longo prazo e ultrapasse o presente exercicio:

sInclusdo, no orcamento ou em créditos adicionais. dos
recursos provenientes da operagdo ¢ das respectivas despesas
ou investimentos, informando a classificagdo orcamentaria
(rubrica contabil) tanto da receita quanto da despesa:

«Parecer necessariamente assinado pelo representante do orgéio
juridico do Municipio, devidamente identificado.”

Por fim, opinam pelo PARECER CONTRARIO ao presente projeto, ficando o
voto do Relator vencido.

Eo parecer.
Sala das Comissdes Permanentes.
Cascavel. 26 de abril de 2018.

/

ol (ﬁq@@%

Fernando Hallberg/P
Membro
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