Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTIGCA E REDACAO

PARECER N° 128, de 2018.

ANTEPROJETO DE LEI N° 78 DE 2018. — .
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PROPONENTE: Poder Executivo [

nicipal de Ca nd
CamaraMg étgﬁ‘am

RELATOR: Fernando Hallberg/PPL
EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacio de crédito com o Banco do Brasil S.A., ¢ da outras
providéncias

PARECER FAVORAVEL

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a4 Comissao  de  Justica ¢ Redacao opinar sobre os aspectos  constitucionals, legals,

regimentals e a boa técnica legislativa das proposigoes.

O projeto apresentado pelo Poder Executivo visa autorizagio para contratar operagio de crédito junto ao
Banco do Brasil, até o valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhoes de reais), nos termos da Resolucio CMN n® 4.5890,
de 29.06.2017, ¢ suas alteracoes, destinados a realizacio de obras de infraestrutura nas estradas rurais, observada a

legislagio vigente, em especial as disposi¢oes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Os disposttivos informam que os recursos serdo consignados em receita no Orgamento ou em créditos
adicionais. Autoriza o Chefe do Executivo a abrir os créditos adicionais destinados 4 operagio de crédito, e informa

que os juros, tarifas bancarias ¢ demals encargos serdo debitados na conta-corrente de titularidade do Municipio,

\

indicada no contrato, entre outras regularizacoes necessarias.

Verificamos a Justificativa da Mensagem de Lei:
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“Liste Anteprojeto de lel visa autorizar o Municipio a contratar operagio de crédito no valor de RS 12.000.000,00

(doze milhoes de reais), destinados a realizacio de obras de infraestrutura nas estradas rurais.

A malha viaria de qualquer municipio e de importincia vital para sua economia, e as condigoes de sua
infraestrutura sio primordiais. No entanto um dos maiores gargalos do municipio de Cascavel e a falta de infraestrurura
adequada das estradas rurais, devido a grande extensio de malha viaria, sendo 3.43536 km de estradas rurais. A
infraestrutura inadequada prejudica o setor agropecuirio, causando danos aos seus usuirios, perda no escoamento da

produgio agropecudria e dificulta a locomogio desses usudrios.

Estes recursos irio proporcionar melhorias da infraestrutura de diversos trechos de estradas rurais que receberao
obras de Adequacio ¢ Cascalhamento de Estradas Rurais; obras de Adequagio ¢ Calgamento Poliédrico de [istradas
Rurais; obras de Calcamento Poliédrico e obras de Pavimentagio Asfiltica sobre Calcamento Poliedrico, melhorando as
condicoes de escoamento da producio agropecudria, melhorando as condigoes de transporte escolar rural, diminuindo
significatvamente o tempo e custos envolvidos nos custos de manutengiao desses trechos, além de garantir seguranga,

melhoria da trafegabilidade e melhorar a qualidade de vida de seus usuarios.

Seri possivel executar aproximadamente 135.441,00m2 de obras de Adequagio, 60.929,00m'zde obras de
Cascalhamento, 98.926,00m2 de obras de Calgamento Poliédrico e 48 km de obras de Pavimentacio Asfaluca sobre

Calcamento Poliédrico, conforme Proposta de Financiamento efetuada ao Banco do Brasil em anexo.

Estima-se que estes trechos que receberio as obras acima citadas, pelo pcriodo aproximado de 05 (cinco) anos,
Nio serio necessarias manutengao, ou seja, cada km de adequagio e cascalhamento custa ao Municipio aproximadamente
RS 43.900,00 (quarenta e trés mil e novecentos reais), cada km de Calgamento Poliédrico custa ao municipio
aproximadamente RS 202.800,00 (duzentos e dois mil e oitocentos reais) e cada km de Pavimentacio Asfaltica sobre

Calgamento Poliédrico custa ao municipio aproximadamente RS 108.000,00.

Além desta reducio de custos, o beneficio dos investimentos, refletird positivamente no nimero da populagio
beneficiada, nas questdes ligadas ao meio ambiente, otimizagio do tempo, qualidade de vida aos trabalhadores ¢ melhores
condigdes na frequéncia escolar dos alunos da zona rural. Em que pese nio haja a possibilidade de mensuragao financeira
destes beneficios, os mesmos influenciam positivamente e superam os custos necessirios e correspondentes 4 operagio de

crédito pleiteada.

Cabe esclarecer que a contratagio iniciada coma Caixa FEcondmica Federal a qual foi autorizada pela Lei n® 6801,
de 26 de dezembro de 207, esti sendo revogada, tendo em vista, que por questoes téenicas e legais nio é possivel concluir

O Processo.
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E importante destacar que esta Operagio de Crédito passara pela andlise da Secretaria do Tesouro Nacional —

STN, evirando assim qualquer risco do Municipio em assumir o compromisso do referido empréstimo, tendo em vista que

esta aprovacio ocorre somente apos esse Orgio verificar toda a condicio de capacidade financeira do interessado.

Sendo assim, diante da necessidade faz-se necessario buscar novas fontes de financiamento, ante ao valor vultoso
de seu custo, mostrando inviavel o Municipio despender recurso sem o auxilio da referida operagio de crédito para custear

tal investimento™.

Considerando que no presente caso, foram atendidas as imposigoes legais no que tange a competéncia do

Executivo para realizar empréstimo (operagoes de crédito), mediante autorizagio legislativa, nos termos do artigo 51,

inciso 11 da Let Organica do Municipio de Cascavel — PR.

A Let Organica Municipal estabelece:

“Art. 58. Compete, privativamente, ao Prefeito:”
g ] 'y

“IIT — imiciar o processo legislativo na forma prevista nesta Lei Orginica;”

Os créditos especiais sdo abertos através de let. I o que prevé a nossa Carta Fundamental. Confira-se:

Art. 167. Sio vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e

sem indicagiao dos recursos correspondentes;

Ademais, o artigo 68 da Lei Organica Municipal determina que os projetos de lei relativos ao or¢amento anual, ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentitias e créditos adicionais serio apreciados por esta Casa Legislativa, conforme seu

regimento. E ainda o § 3 do mesmo artigo estabelece que os créditos adicionais podem ser aprovados quando:

[ — compativels com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentirias; quando
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IT — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacio de despesas, excluidos os

que incidem sobre: a) dotacio para pessoal e seus encargos; b) servicos de divida.

Contudo, ressaltamos, que no que corresponde aos recursos/valores indicados no projeto, ¢ competéncia da

Comissio da Economia e Finan¢as com toda a sua téenica analisar as indicagoes constituidas.

A contratagio da operacio de crédito em comento teri que obedecer aos ditames instituidos na e

Complementar n®. 101, de 4 de maio de 2000 (l.ei de Responsabilidade Fiscal), conforme consta no artigo 32 e 33.

“Art. 32. O Minist¢rio da Fazenda verificara o cumprimento dos limites ¢ condigoes
relativos a realizacio de operagoes de crédito de cada ente da Federacio, inclusive das

empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de scus
orgaos téenicos ¢ juridicos, demonstrando a relagio custo-beneficio, o interesse

economico e soctal da operagio e o atendimento das seguintes condigoes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacio para a contratagio, no texto da lei

or¢amentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I1 - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da

operagio, exceto no caso de operacoes por antecipagio de receita;
IIT - observancia dos limites e condigoes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacio especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacio de crédito
G s G

externo;
V - atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituigio;

VI - observincia das demais restricoes estabelecidas nesta Let Complementar”

As prescrigoes legais foram atendidas, seja no que se refere a competéncia do Executivo, para fins de contratacao
de operacoes de crédito (empréstimo), seja no que diz respeito a ordem emanada da Cimara Municipal, mediante
autorizagio legislativa, a fim de que a operagio seja realizada, conforme consta da matéria em aprego, nos termos do artigo
51, inciso [T da Lei Organica do Municipio de Cascavel — PR, ainda revoga a Lei n° 6801, de 26 de dezembro de 2017 que

autoriza o Poder ixecutivo a contratar operacio de crédito com a Caixa Feonomica Federal e da outras providéncias.
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Portanto, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV e artigo 38 wapur, ambos do
Regimento Interno, nio se verificam impedimentos constitucionais, legais e técnicos a tramitacio do projeto, deste

modo, manifesto o meu voto FAVORAVEL.

I1- VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagio por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator ¢

opinam pelo Voto FAVORAVEL a0 projeto de Let.

L o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 03 de julho de 2018,
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XN\ Ty ‘J?
Damasceno Junior/PSDC 2edro Sampaio/PSDB Fernando Hallberg/PPL

Presidente Secretario Relator
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