Camara Hunicipal de Cascavel

| ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 144, de 2018.
i 2¢) y RECERIDO Em
,_'J ,')— M']

= AND a3,
L
PROJETO DE LEI N° 87 DE 2018. Etg;jsmaﬁé,—d-e-@ (

nicipa avel-Barang
Dirstoria tegisiay

ISAGya

PROPONENTE: Dr. Bocasanta/PROS

RELATOR: Damasceno Junior/PSDC

EMENTA: Altera a Lei Municipal n° 5.238, de 29.5.2009 — (Dispoe sobre divulgacio de dados sobre multas de transito

no Municipio de Cascavel).

PARECER FAVORAVEL

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Justica e Redacao opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentals e a boa téenica legislativa das proposicoes.

O Projeto apresentado por este Vereador visa alterar a Lei Municipal n® 5.238, de 29.5.2009 que dispoe sobre a

divulgagio de dados sobre multas de transito no Municipio de Cascavel.
igo 1° altera o artigo 2 supracitada Lei, que passa vigorar com a seguinte redacgio:
O artigo 1° altera o artigo 2° da itada Lel, que passa vigorar com a seguinte redacic

“Artigo 2° Cabera a Cettrans divulgar no portal da transparéncia e em link especifico no site oficial do Poder
Publico Municipal, os valores mensais arrecadados com as multas de transito aplicadas pelos agentes da Certtrans, bem ?/

f

como os valores da arrecadagao prevista no Inciso 11 do artigo 1° desta lei” >?

§ 1° Além dos valores de arrccadagio das multas, devera também, ser divulgado nos referidos sistemas
informatzados previstos no caput, a destinagao desses valores ¢ no que foi aplicado, atendendo o que determina o art. 320,

Paragrafo unico, do Codigo de Transito Brasileiro™.
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“§ 2° A divulgacio no site e no portal da transparéncia devera ser feita da seguinte forma:”

“l — arrecadagio por tipo de multa, incluindo as multas municipais e as previstas no Paragrafo unico do art. 320 do

Codigo de Transito Brasileiro”.
“II — tipo de despesa realizada com a arrecadagio das multas”.
“IIl — tipo de multa que foi aplicada nos termos do Inciso XII do art. 24 do Cédigo de Transito Brasileiro™.
“IV — somatorio total do valor arrecadado mensalmente com todas as multas”.
Afirma a justificativa:

“A proposicio que ora apresento, tem a finalidade de fazer com que a Cettrans divulgue com maior transparéncis
gl | to, t finalidade de f: c | Cett divulg m maior t rencia

os valores que sio arrecadados com as multas aplicadas pelos agentes de transito da Cettrans.
Nio se tem conhecinento desses valores, aonde sio aplicados, em quals acoes. Tudo ¢ muito sigiloso,

A Let Municipal n® 5.2389, de 2009 é muito antiga e precisa ser atualizada, para poder estar em conformidade com
0s preceitos impostos a transparéncia publica, em especial no que tange ao direito do cidadio em ter acesso as

informacgoes.

Portanto, nada mais justo que os valores dessas multas sejam divulgadas no Portal da Transparéncia ou na pagina
inicial da Prefeitura para que a populagio em geral possa tomar conhecimentos. Garantindo assim o principio da

transparéncia publica dos recursos publicos”.

No que tange a iniciativa e competéncia no projeto nio se encontram impedimentos, pois, consoante o

disposto no art. 30, inciso 1, da Constituicio Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Além disso, a propositura esta relacionada ao direito a informagdo, na forma de dados abertos, observa-se que cla
propicia a concretizacio do dever constitucional imposto ao Poder Publico, insculpido no art. 5°, incisos XIV ¢ XXXIII,
da Carta Magna, e também com base nos principios constitucionais do artigo 37 também da Constituicio além do disposto

na Lei de Acesso a informacio como consta na justificativa,
Nesse sentido, a Let Organica do Municipio prevé em seu artigo 6° paragrafo tnico que:
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“Paragrafo Unico - O Municipio de Cascavel, como entidade autonoma ¢ basica da

Federagio, garantird vida digna aos seus moradores e serd administrado;

a) com transparéncia de seus atos e agoes;
b) com moralidade;
¢) com a participagio popular nas decisoes;

d) com descentralizacio administrativa.”

E o entendimento do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

Decisio: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI MUNICIPAL. DIVULGACAO DI
DADOS SOBRE MULTAS DE TRANSITO NO MUNICIPIO. 1. A lei impugnada ndo usurpa a competéncia
legislativa da Unido em matéria de trinsito e transporte, porque nio versa sobre os dircitos e deveres dos
envolvidos nessas atividades. Seu objeto ¢ a publicidade da gestio administrativa local matéria que se insere
na competéncia normativa dos Municipios (CF/88, arts. 30, I e III). 2. A Constituigdo ndo reserva a iniciativa
do Executivo toda e qualquer lei que gere gastos ou exija implementagio pratica por 6rgdos administrativos.
A publicidade dos atos locais ¢ matéria de iniciativa concorrente e, alids, perfeitamente alinhada a fungio de
fiscalizagdo confiada ao Poder Legislativo. 3. I invidvel rediscutir a conclusio do acérdio quanto i auséncia de
repercussio da lei impugnada sobre as despesas municipais e a carga de trabalho dos servidores. O T'ribunal de origem
se baseou em norma local sobre o tema (Stmula 280/STF), além de sustentar sua afirmacio em matéria fatica,
insuscetivel de apreciagio nesta via (SGmula 279/STT). 4. Ainda que assim nio fosse, a  auséncia de dotagio
orcamentiria prévia em legislacio especifica ndo autoriza a declaracio de inconstitucionalidade da lei, impedindo tao-
somente a sua aplicagio naquele exercicio financeiro (ADI 3.599/DF, Rel. Min.Gilmar Mendes). Ressalva,
naturalmente, a possibilidade de aprovagiao de eréditos adicionais. 5. Recurso a que se nega seguimento. 1. Trata-se de
recurso extraordindrio cujo objeto ¢ acordio que julgou improcedente agio direta de inconstitucionalidade proposta
contra a Lei n® 4.024/2011, do Municipio de Atibaia. Confira-se a ementa do acordio recorrido (fls. 164/186):  ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  Let n° 4.024, de 31 de agosto de 2011, do Municipio de Atibaia que
dispoe acerca da divulgagio de dados sobre multas de transiro Legislagao que trata de matéria de interesse
predominantemente local, dando énfase ao principio da publicidade dos atos administrativos, nos exatos limites das
atribuicoes conferidas aos municipios pelos artigos 30, inciso I, e 37, caput, da Constituigio Federal, o que arreda a
alardeada invasio de competéncia federal e afronta ao preceito do artigo 22, inciso X1, da mesma Carta Magna, e artigo
5% 111 e 144 da Constitui¢ao Estadual Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do projeto de let pelo Legislativo,
haja vista que a norma editada nio regula questio estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,
delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 ¢ 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposicao da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta, versando apenas acerca de tema de interesse geral da
populacio, concernente a dados da arrecadagio municipal e sua posterior destinagio, razao pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar  Previsio legal que, de resto, nio representa qualquer incremento de despesa ou
novas atribuicoes funcionais a servidores Acao Dircta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. 2. O
recorrente sustenta que o acordio teria afrontado os arts. 2% 22, XI; 30, I; e 37 (principio da legalidade), da Constiruigio
Federal. Alega que a lei em tela seria inconstitucional por: (I) tratar de matéria submetida a competéncia federal”

(transito); (if) ter origem parlamentar, embora verse sobre questio de iniciativa privﬂli\'u do Executivo; e (ui) criar

l
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despesas sem a indicacio da origem especifica dos recursos piblicos necessarios e dos agentes publicos competentes

para tal fungio. 3. Com contrarrazoes (fls. 245/247), o recurso foi admitido (fls. 261/262) ¢ os autos subiram a cste
Tribunal. 4. E o relatério. DECIDO. 5. Dispensada a manifestagio da Procuradoria-Geral da Repuablica (RI/STT, art.
52, pardgrafo unico). 6. Nio assiste razio ao recorrente. Confira-se o teor da Lei n? 4.024/2011, do Municipio de
Atbaia, objeto da agio direta estadual:  Art. 1" Fica o Poder Executivo Municipal obrigado a divulgar até o dia 10
(dexz) de cada mes, informagoes sobre: I - Namero total de multas aplicadas no Municipio e valores arrecadados, nas
seguintes infragoes: a) Aplicadas por Agentes de Transito. II - Valor total arrecadado mensalmente com multas de
trinsito; Art. 2° O Poder Executivo publicara relatério detalhado sobre a aplicacio dos recursos arrecadados. Art. 37 A
divulgagio serd feita na pagina principal da Prefeitura na rede mundial de computadores e através da publicacio no
Imprensa Oficial do Municipio. Art. 4° As despesas decorrentes da execucio desta lei correrio a conta de dotagoes
proprias, consignadas no or¢amento vigente. Art. 57 Esta let entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigoes em contririo. 7. Ressalte-se, inicialmente, que a lel niio trata diretamente de transito e transporte, ¢ sum da
publicidade da atvidade administrativa e da receita local, uma vez que regula apenas a divulgacio de dados sobre multas
de transito no municipio.Dessa forma, nio se ha de falar em usurpacio da competéncia legislativa da Uniao (CF/88, art.
22, XI). Ao contrario, a divulgagio dos atos ¢ das contas do Governo local interessam principalmente a prépria
populagao do Municipio, de modo que lei se insere, a contento, no dominio legislativo local (CIF/88, art. 30, I). Note-se,
a proposito, que compete aos Municipios instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei  (CI7/88, art.
30, III). 8. A proposito, a publicidade dos atos da Administragio e a transparéncia da gestio pablica sio principios
constitucionais de direta aplicagio aos Municipios  como a qualquer outra esfera federativa (CF/88, art. 37, caput e §
1?), sendo fundamentais, também, para a participacio dos cidadaos da atuagio administrativa e para o controle social
sobre o Poder Pablico (CIF/88, art. 37, § 3% art. 74, § 4°, ¢/c art. 75 e art, 31, § 3% art. 163, V). 9. Quanto 2 iniciativa
privativa, o acorddo recorrido estd alinhado com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que lei de iniciativa parlamentar pode dispor sobre a publicidade de atos administrativos do Poder Executivo.
Nessa linha, confira-se a ementa do RE 613.481 AgR/R]J, Rel. Min. Dias Toffoli:  Agravo regimental no recurso
extraordinirio. Representagio por inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio
de Janeiro, que dispoe sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel recurso
extraordinirio em face de acérdio de tribunal de justica proferido em agao direta quando o parametro da constituicao
estadual reproduz norma da Constitui¢io Federal de observancia obrigatéria pelos estados (Rel n® 383/SP, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, D] 21/5/93), ¢ invidvel o conhecimento do recurso pela alinea ¢ do inciso 111 do art.
102 da Constituigio Federal quando o acérdio recorrido declarar constitucional lei municipal contestada em face de
constituicao estadual. Precedentes. 2. Nao configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma
legislativo questionado ter emanado de proposigio de origem parlamentar. A contingéneia de a regra estar dirigida ao
Poder Executivo, por si so, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hipéteses contidas no art. 61, § 1° da Constituicio foi objeto de positivagio na norma. lsse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que nio padece de inconstituctonalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade dos atos e contratos realizados pelo
Poder Executivo (ADI n* 2.472/RS-MC, Relator Min, Mauricio Corréa, D] de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se
no contexto de aprimoramento da necessiria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando ¢ cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragiao pablica (art. 37, caput, CF/88), nio se tratando de matéria de
iictativa exclusiva do Chefe do Poder Exccutivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental nio provido.

(negrito no original) 10. Por fim, no que tange a alegada inconstitucionalidade por auséncia de indicacio especifica dos

recursos publicos necessdrios para custear o previsto na lei municipal, observo que o acdrdao recorrido, ao analisar o
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tema, teve por parimetro o art. 25 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo (Stimula 280/STF). Embora o recorrente

parega suscitar, no ponto, a incidéncia do principio da legalidade, o diploma impugnado é lei em sentido formal, o que
seria suficiente para afastar qualquer alegagio como a mencionada. Ademais, o Tribunal de origem afirmou que a
medida imposta nio representard qualquer incremento na despesa ou nas atribuigoes de servidores do Municipio

conclusio que nao poderia ser revista nesta via (Sumula 279/STF). 11. Ainda que assim nio fosse, esta Corte ja
assentou o entendimento de que a  auséncia de dotagio orcamentiria prévia em legislagio especifica nio autoriza a
declaragio de inconstitucionalidade da lei, impedindo taio-somente a sua aplicacio naquele exercicio financeiro  (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). No mesmo sentido: REE 702.893 ED/SP ¢ RE 681.307 AgR/SP, Rel. Min. Celso
de Mello; ARE 792.118 AgR/RN ¢ ARE 780.317 AgR/RN, Rel. Min. Gilmar Mendes. Naturalmente, ¢ possivel, em
tese, a abertura de créditos adicionais para esse fim. 12. Diante do exposto, com base no art. 557 do CPC ¢ no art. 21, §
1°, do RI/STF, nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 29 de maio de 2014.Ministro Luis Roberto

BarrosoRelator

(STF - RE: 770329 SP, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 29/05/2014, Data de Publicagio:
D]Je-108 DIVULG 04/06/2014 PUBLIC 05/06/2014)

Portanto, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV e artigo 38 wput, ambos do
Regimento Interno, nao se verificam impedimentos consttucionais, legais e técnicos a tramitagao do projeto, deste

modo, manifesto o meu voto FAVORAVEL.
11- VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justi¢a e Redagio por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Emiente Relator ¢

opinam pelo Voto FAVORAVEL a0 projeto de Lei.

I o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 17 de julho de 2018.

—

Damasccndumo f’

Presidente

fo Sampaioy

wols iy

DB ? mando Hallberg/PPL

Secretario j Membro
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