Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER N° 225, de 2018.

ANTEPROJETO DE LEI N° 132 DE 2018.
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PROPONENTE: Poder Executivo Timiara Monlcipal de Cascave
Diretoria Legislativa

RELATOR: Pedro Sampaio/PSDB.

EMENTA: Stmula: Altera as leis n® 6.764 de 19 de outubro de 2017 — Plano Plurianual 2018 a 2021, 6.779, de 28 de

novembro de 2017 e a Let Municipal n° 6.798, de 20 dezembro de 2017 — Lei Orgamentaria Anual para 2018.

PARECER FAVORAVEL

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissio de Justica ¢ Redacao opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentais e a boa técnica legislativa das proposigoes.

O projeto apresentado pelo Poder Exccutivo visa abrir no Orcamento Geral do Municipio, créditos adicionais
suplementares, na importancia total de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de reais) conforme o artigo 1° que serdo destinados

as rubricas orcamentirias relacionadas.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal

07.00 — Secretaria Municipal de Educacio
07.01- Secretaria Municipal de Educagio
7.01.12.361.0054.2.460 — Realizar a distribuigiao gratuita de kits escolares para o FEnsino Fundamental

3.0.00 — DESPESAS CORRENTIES
3.3.00 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3.3.90.32 - MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA
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ESTADO DO PARANA
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07.01.12.361.0054.2.467 — Manutencao e desenvolvimento do Ensino Fundamental
3.0.00 — DESPESAS CORRENTES

3.3.00 — OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.3.90 — APLICACOES DIRETAS

3.3.90.30 - MATERIAL DE CONSUMO (2431 — 000 — Rec. Livres)......... R$ 502.000,00

Administrativas da SEMED.

4.0.00 — DESPESAS DE CAPITAL
4.4.00 — INVESTIMENTOS

4.4.90 — APLICAGOLS DIRETAS

4.4.90.52 - Equipamentos c Matertal Permanente (2431 - 000 - Recursos
v 0 T P R$ 1.524.000,00

O artigo 2° informa que para dar cobertura aos créditos adicionais suplementares constantes no artigo anterior,

fica parcialmente cancelada a seguinte dotagao orgamentaria:

Unidade Gestora: Camara Municipal de Cascavel

01.00 — Camara Municipal de Cascavel

01.01 - Camara Municipal de Cascavel

01.01.001.031.0001.1.368 — Construir novo Ldificio para a Sede Administrativa salas de apoio Técnico.
4.0.00 - DESPESAS DE CAPITAL

4.4.00 — INVESTIMENTOS

4.4.90 - APLICACOES DIRETAS

4.4.90.51 — Obras ¢ Instalagoes orcamentarias abrangidas por esta lei, serio compatibilizadas com a Lei Municipal n°
6.764/17 — Plano Plurianual 2018 a 2021 e com a Lei Municipal n® 6.798/17 — Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018,
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ESTADO DO PARANA

Verificamos a Mensagem de Let:

“Submeto a apreciacao dos Senhores Membros da Camara Municipal o anexo Anteprojeto de Let que dispoe em
sua Simula: ALTERA AS LEIS N° 6.764 DIX 19 DE OUTUBRO DE 2017 — PLANO PLURIANUAL 2018 A 2021,
6.779, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2017 E A LEI MUNICIPAL N° 6.798, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017 — LEI
ORGAMENTARIA ANUAL PARA 2018,

A proposta legislativa objetiva a abertura de créditos adicionais suplementares, com espenque no art. 42 da Let n®
4.320, de 17 de marco de 1964, destinados a Secretaria Municipal de Educagao, na importancia total de R$ 3.000.000,00

(trés milhoes de reais), com recursos orcamentarios da Camara Municipal de Cascavel.

L importante informar que o Presidente da Camara Municipal de Cascavel, enviou o Oficio de n® 135/18 ao Sr.
Prefeito Municipal, disponibilizando a importancia de trés milhoes de reais, de recursos orcamentirios do Poder
Legislativo, tendo em vista que apos a realizagio de estudos pela equipe Administrativa da Camara, verificou-se da
impossibilidade de dar inicio as obras do novo prédio administrativo da Camara Municipal, nio impactari negativamente
nas despesas que a Cimara até o final do exercicio financeiro de 2018, em especial com a de pessoal, havendo recursos do
duodécimo necessarios a essa cobertura e também a necessidade de manutencgio de servicos basicos oferecidos pelo Poder

Publico é que a Presidéncia da Camara Municipal disponibilizou os respectivos recursos ao Poder Executivo.

Ressaltamos que a importancia de tres milhoes de reats, que o Poder Legislativo esta disponibilizando, sera

utilizada para investimentos na Area de Educagio de Municipio de Cascavel.

E importante esclarecer que a Secretaria de Fducagio tem hoje 05 (cinco) obras que estio em fase final de
execugao, com previsao de entrega para dezembro de 2018, sendo: a Construcao de Escola Municipal Prof. Ademir Correa
e da Escola Municipal Arthur Oscar Mombach ¢ a Reforma e Ampliagao das Escolas: Ita Sampaio, José Henrique Teixeira,
Irene Rickli, sendo que do total de trés milhdes de reais da proposta legislativa em tela, a importancia de R§ 2.026.000,00

dois milhoes e vinte e seis mil reais) sera investido nas respectivas I'scolas Municipais, da seguinte forma:
&

- a importancia de R$ 1.524.000,00 sera destinada para a aquisigio de bancos para refeitorios, cortinas,
computadores para laboratorio de informatica, computadores para o setor administrativo, aparclhos de ar condicionado,

mobilidrio em geral e parques infantl para as respectivas escolas,

- a importancia de R$ 502.000,00 o qual esta sendo suplementado na rubrica de material de consumo, sera
utilizado para aquisi¢io de materiais, visando a fabricagio de moveis escolares, que serio produzidos pelo Setor de [Fabrica

de Moveis Escolares.
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Ja a importancia de R$ 974.000,00 (novecentos e setenta e quatro mil reais) serio utilizados para complementar a

aquisicao de Kits de Uniformes Escolares, para distribuicao aos alunos da Rede Municipal de Ensino, no inicio do ano de

2019”.

O presente projeto é de interesse local nos termos do artigo 30 inciso I da Constitui¢ao Federal ¢ matéria de

competéncia do Municipio.

Além disso, o artigo 165 dispoe:

Art. 165, Leiy de iniczativa do Poder Dixecuntivo evtabelecerdo:
1= o plana piurianual;
IT - ar dirvetriges orgamentdrias;

111 - o5 orgamentos anuais.

Em ambito municipal, nos termos do artigo 68 da Lei Organica Municipal:

“Os projetos de lei relativos ao orgamento anual, ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e aos créditos adicionas

serao apreciados pela Caimara Municipal, na forma de seu regimento™.

Se de um lado cabe ao Poder Executivo 4 inictativa do plano em voga, de outro cabe a4 Camara Municipal aprecia-

la, e achando necessario, aprimorar, por meio de emendas.

Quando nao hd dotacio or¢amentaria suficiente em rubrica a abertura de crédito adicional especial se faz
necessdria, como ocotre no presente caso e como se verifica na Lei 4.320/64, que “Hstatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para claboracio ¢ controle dos orcamentos ¢ balancos da Uniao, dos Lstados, dos Municipios e do Distrito

Federal”, nos artigos que abaixo se transcreve :

At 40. Sdo oréditor  adicionars, ai  antorizagies de  despesa  ndo  computadas o

insnficientemente dotadar na Lel de Ovgamento.”
“Art 41, O eréditos adicionair classificam-se em:
1 - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio orcamentiria;

I1 - especiais, o5 destinados a despesas para as guais ndo haja dotagdo orcamentiria especifica;
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1 - exctraordindrios, os destinados a despesas urgentes ¢ imprevistas, em caso de guerra, comogdo

intestina ou calumidade piiblica,”

At 42, Os oéditos suplementares e especiais serdo antorizados por le e abertos por decreto

excecttive.”

Com relacao a questao orgamentaria, os principats recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e
especials estio descritos no paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 ¢ no paragrafo oitavo do artigo 166 da

CF/88.

“Art. A3, A abertura dos créditor suplemeniares e especiais depende da existéncia de recurios
disponivess para ecorver a despesa ¢ serd precedida de exposigio justificativa,

§ 12 Consideram-se vecursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

11 - or provenientes de exceesso de arvecadagdoy
i3

11 - 0s resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentiirias

ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV~ o produto de aperagdes de credito auntorisadas, em forma que juridicamente possibilite ao
f Y . qHe } 1

poder execntivo realiza-las.

J 2° Entende-se por superdvil financeiro a diferenga positiva entre o alivo financeiro ¢ o passivo

Sinanceira, conjusando-se, ainda, o5 saldos dos créditor adicionais transferidos e as operacies de

credito a eles vinculaday.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das

diferengas acumuladas més a miés entre a arvecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,

aindda, a lendéncia do exercicio,

§4° Para o Sfim de apurar o5 recursos Jili/i{di'ejx. provententes de excesso de arvecadeagdo,

dedusir-re-a a importdncia dos oréditos extraordindrios abertos no exercicio,”

Dispoe o inciso V, do art. 167 da Constituicio da Repablica que # abertura de crédito suplementar ou especial

depende de prévia asforigagdo legistativa ¢ indicacao dos recursos correspondentes, como especifica o presente projeto.
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O mesmo artigo em scu inciso VI veda “a rransposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria de programagio para outra ou de um orgiao para outro, sem prévia autorizagao legislativa”.

Na Lei Orginica do Municipio de Cascavel o artigo 28 dispoe que “Cabe a Ciamara, com sancio do Prefeito,

dispor e legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

II'- plano plurianual, diretrizes orgamentirias ¢ orgamento anual da administragio local, bem como autorizar abertura de
crédito;”
A abertura de credito adicional especial ¢ destinada para despesas nao previstas no orcamento, de acordo com a

lei 4.320/64. E deve atender aos requisitos da Lel.

Assim, impondo Imites as acoes do executivo, os dispositivos supra mencionados pretendem limitar o gasto
» MY : | | P 8
publico ao previsto no orgcamento, que ¢ valorizado na medida em que exige autorizacio legislativa para abertura de

créditos estranhos ao orcamento vigente.

No que se refere a autorizagio legislativa, cabe esclarecer que, conforme disciplinado no artigo 84, inciso XXIII,
combinado com os artigos 165 e 166, §§ ¢ incisos respectvos da Constituigio Federal de 1988, a iniciativa das leis que
tenham finalidade de abrirem créditos, autorizarem, criarem ou aumentarem a despesa pablica ¢ de competéncia exclusiva

do Poder Executivo.

Por tratar-se de matéria eminente or¢amentaria e financeira, por forga do artigo 39 do Regimento Interno a
Comissdo de Feonomia, Financas ¢ Orcamento deve oferecer, privativamente, scu parecer sob o mérlto propositivo, como

orgio de apolo téenico.

Conforme se ve do projeto enviado pelo poder Executivo ¢ possivel esclarecer que o Anteprojeto de Lei n® 132,
de 2018, compreende os requisitos necessarios para a abertura de crédito adicional especial, sob o respaldo do art. 41,

inciso 11, e do art. 43, § lo, inciso 111, da Lei no 4.320, de 1964.

Portanto, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV ¢ artigo 38 wpat, ambos do
Regimento Interno, nio se verificam impedimentos constitucionais, legais e técnicos a tramitagio do projeto, deste

modo, manifesto o meu voto FAVORAVEL.
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II- VO'TO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagao por meto dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator ¢

optnam pelo Voto FAVORAVEL a0 projeto de Let.

I o Parccer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 23 de outubro de 2018.

Secretarios \'-, Membro
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