Camara Municipal de Cascavel

CASCAVEL ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

PARECER N° 231, de 2018.
ANTEPROJETO DE LEI N° 136 DE 2018, ’ RECESIDO EM
319108 W

PROPONENTE: Poder Executivo Camaia Munigl

a Legislativa

RELATOR: Damasceno Junior/PSDC

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a promover mediante Dagao em Pagamento com bens imoveis de propriedade
do Municipio de Cascavel, a amortizagao de parte do déficit técnico atuarial {custo suplementar) junto ao regime proprio
de previdéncia social — RPPS de Cascavel, dispondo sobre a forma de amortizagao total do déficit para o exercicio de

2018, ¢ da outras providéncias.

PARECER FAVORAVEL

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissio de Justica e Redacao opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentais ¢ a boa técnica legislativa das proposicaes.

O Projeto apresentado pelo Poder Executivo visa Autorizagao para promover mediante dagio em pagamento com
bens imoveis de propriedade do Municipio de Cascavel, a amortizacio de parte do déficit técnico atuarial (custo
suplementar) junto ao regime proprio de previdencia social — RPPS de Cascavel, dispondo sobre a forma de amortizagao

total do déficit para o exercicio de 2018,

O artigo 1° informa que para cumprir o disposto na Lei Federal n® 9.717/98 e obter o equilibrio do arual plano de
custeio, 0 Municipio de Cascavel devera realizar a amortizagao do déficit téenico atuarial (custo suplementar) no exercicio
financeiro de 2018 e repassar ao Fundo Previdenciario o montante de R§ 19.289.958,31 (dezenove milhoes, duzentos e

oitenta e nove mil novecentos e cinquenta e oito reals ¢ trinta e um centavos)

Afirma a Justificativa na Mensagem de Lei:

Rua Pernambuco 1843 — Centro — CEP 858104021 — Cascavel — ParanaFone (45) 3321-8800
Fax (45) 3321-8881 — www.camaracascavel.pr.gov.br — E-mail: admin@camaracascavel.pr.gov.br



L7

Camara Municipal be Cascavel

CASCAVEL / ESTADO DO PARANA

“Submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros da Camara Municipal o anexo Anteprojeto de lei, o qual
estabelece “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A PROMOVER MEDIANTE DAGCAO EM PAGAMENTO COM
BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, A AMORTIZAGCAO DE PARTE DO
DEFICIT TECNICO ATUARIAL (CUSTO SUPLEMENTAR) JUNTO AO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS DE CASCAVEL, DISPONDO SOBRE A FORMA DE ;\I\-I(')RTIZA(;.:\O TOTAL
DO DEFICIT PARA O EXERCICIO DE 2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Municipio de Cascavel Possui Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) representado pela IPMC —

Instituto de Previdéncia dos Servidores e ente, atualmente fixados em 11,5%.

Uma das causas do custo suplementar ¢ o déficit de tempo de servico passado de déficits constituidos apos a

criacao do fundo por insuficiéncia de contribuigoes ou falta de ganhos financeiros ou perdas atuariais,

Este passivo atuarial ¢ determinado por processo matematico/atuarial considerando varios elementos, entre eles ¢
o valor dos beneficios assegurados de prestacio continuada (aposentadoria e pensio por morte), expectativa de

sobrevivéncia, probabilidade de morte e invalidez e valor da folha de vencimentos dos segurados.

Para a cobertura do déficit ¢ estabelecido um plano de amortizacio com prazo maximo de 35 anos, sendo que o
nosso plano de amortizagio deve ser revisto anualmente. O plano atual prevé o equacionamento do déficit até o ano de

2040, por meio de aportes crescentes.

Atualmente, o fundo de Previdencia possui aproximadamente R§ 292.000.000,00 (duzentos e noventa e dois
milhoes) aplicadas em instituicoes financeiras e 06 (seis) imoveis, sendo um com edificacio. Nio ha até entdao outros ativos

que possam gcrar rendimentos.

Nesse sentido e considerando a juncao de dificuldades or¢amentirias ocorridas no ano de 2018, aliada 2a
mstabilidade do mercado financeiro nos ultimos meses, fato que tem prejudicado o rendimento de aplicagoes financeiras, o
Municipio, o IPMC e o Conselho de Previdéncia passaram a avaliar a possibilidade de diversificar seu patriménio e obter

rendimentos pot meio de imovets.

esse modo, o Municipio apresentou ao Conselho de Previdéncia varias opcoes de imoveis para dacao em
D nodo, o Municipi t C lho de Prevideénci C de imovets para dag

pagamento do déficit. Apos uma série de reunides e negociagio, chegou-se 2o acordo que estabeleceu a transferéncia de

\
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um imovel de propriedade do Municipio ao Fundo, cujo valor foi adotado o montante apurado pela Comissio de

Avaliagoes do municipio.

O Fundo poderi utilizar os imévels de diversas formas para incrementar suas receitas, tais como alugueres ou a

alienacao dos bens apos valorizacio de mercado.

Referida negociacio ¢ positiva para os dois lados. Para o Municipio ¢ positivo porque dispensa a realizacio de
desembolso financeiro e porque pode efetivamente dispor dos bens, uma vez que nio ha programagio de uso publico para
os mesmos (atualmente ocupado pela Cohavel, mas esta ja estava programada para deixar o imével). Para o IPMC/Fundo
Previdenciario € positivo, pois se apresenta como alternativa de diversificagiao de investimentos e renda, espectalmente em

um momento de incertezas do mercado financeiro.

Para atender dispositivos da lei de licitagbes ¢ conferir isencao aos valores atribuidos aos bens. O Conselho de
Previdéncia optou por solicitar ao IPMC a realizagao de licitagio para contratar empresa especializada em avaliagoes de
imoveis, sendo realizada duas avaliagoes por empresas contratadas ¢ uma pelo Municipio, as quais foram utilizadas para

definir o valor dos iméveis para efeito de dagao em pagamento ora proposta.

Além disso, a aprovacio do presente anteprojeto permitird reduzir a pendeéncia do Municipio em relagao aos
aportes anuais. A divida para o ano de 2018 ¢ de R$ 19.289.958,32 (dezenove milhdes, duzentos e oitenta e nove mil,
novecentos e cinquenta e oito reais e centavos), tendo havido repasse em dinheiro pelo Municipio, até o mes de sctembro,
no valor total de R$ 12.931.801, 56 (doze milhdes, novecentos e trinta e um mil, oitocentos ¢ um reais ¢ centavos),
restando, pendente, ainda, o valor de R§ 6.358.156,75 (sets milhoes, trezentos e cinquenta ¢ oito mil, cento e cinquenta e
seis reais e centavos), cujo valor serd amortizado em parte, com a pretendida dacao em pagamento de um imovel, avaliado

em R§ 2.950.000,00 (dois milhdes, novecentos e cinquenta reas).

Com a presente dagio em pagamento, devendo o Municipio quitar integralmente o valor da divida restante de RS
3.408.156,75 (trés milhoes, quatrocentos e oito mil, cento e cinquenta e seis reais ¢ centavos), em parcelas iguais ou

mensais, até o final deste exercicio financeiro.

O projeto de l.ei em aprego possui amparo legal no contido art. 17 inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666/93
e orientacdo da normativa MPS/SPS n® 02 de 31 de margo de 2009, alterado pela orientagio da normativa MPS/SPS n® 3
de 04/05/2009 as quais autorizam a instrumentalizacio juridica MPS/SPS n°® 3, de 04/05/2009 as quais autorizam a
instrumentaliza¢io juridica para amortizagao do déficit técnico atuarial, também, através do instituto juridico de dagao em

pagamento.
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No anexo, segue o relatorio da Avaliagao Atuarial de 2018, a ata da reunido extraordinaria do Conselho Municipal

de Previdéncia de Cascavel e avaliagoes mercadoldgicas do imével ofertado em dagio em pagamento™.

Considerando a iniciativa e competéncia o projeto nao se encontram impedimentos. O Processo legislativo foi
iniciado pelo Chefe do Poder Executivo em estrita consonancia com o disposto na Lei Organica Municipal em seu artigo
58. E iniciatva privativa do Chefe do Executivo gerir a utilizaciao, conservacao e destinagio do patrimdnio local, bem

como para propor leis que disponham sobre desafetacio, aquisi¢io, alienacio e concessio de bens imdveis municipais.

A Lei Organica prevé ainda que compete a Camara autorizar a alienagio de bens méveis e iméveis do Municipio.
Ja no tocante a autorizagio para as futuras alienagoes dos imovels em questio, a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de

1993, em seu art. 17, I, dispoe:

"Art. 17. A alienacio de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia
& ¢ >
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacio e obedecera as

se‘.guin tes normas:

[ - quando imoveis, dependera de autorizagio legislativa para orgios da
Administracio direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacio prévia e de licitagio na modalidade de

concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

()

a) dacio em pagamento”,

Nesse sentido, afirma a justifica que ainda estd de acordo com as orientagoes normativas MPS/SPS n® 02, de 31
de marco de 2009, alterada pela orientagio normativa MPS/SPS n° 3, de 04/05/2009 as quais autorizam a
instrumentalizagio juridica para amortizagio do déficit técnico atuarial, também por meio do instituto juridico de daciao

em pagamento. O projeto apresenta ainda a declaragio or¢gamentaria e adequacio ao orgamento.

Portanto, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV e artigo 38 aput, ambos do
Regimento Interno, ndo se verificam impedimentos constitucionais, legais e técnicos a tramitagao do projeto, deste

modo, manifesto o meu voto FAVORAVEL.

|
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II- VOTO DA COMISSAO

A Comissio de Justga e Redagio por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator ¢

opinam pelo Voto FAVORAVEL 20 projeto de Lel

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 30 de outubro de 2018.
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Ferpando Hallberg/PPL
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Damasceno

Presidente Membro
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