Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N” 270, de 2018.

ANTEPROJETO DE LEI N° 154 DE 2018.

PROPONENTE: Poder Executivo. Can.ara Munigipal de Eai Darara

Diretoria Legislativa

RELATOR: Fernando Hallberg/PPL.

EMENTA: Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Cascavel para o Exercicio Financeiro de 2019.

PARECER FAVORAVEL.

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissio de Justica e Redagao opinar sobre os aspectos constitucionals, legais, regimentais

¢ a boa técnica legislativa das proposicoes.

O Anteprojeto apresentado pelo Poder Executivo Municipal tem como objetivo estimar e fixar as despesas do

Municipio de Cascavel para o exercicio — 2019.

A Lei Orgamentaria Anual é o instrumento que estima as receitas e autoriza as despesas do governo de acordo
com a previsio de arrecadagio. A LOA visa concretizar os objetivos e metas propostas no Plano Plurianual, segundo as

diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Estao contidos no Orcamento do Anteprojeto os Fundamentos Legais, Quadros Orgamentarios, Anexo do
Orgamento Fiscal, Anexo do Or¢amento da Seguridade Social, Anexo do Orgamento de Investimento das Empresas

Publicas.

De acordo com o aspecto politico, o or¢amento demonstra como seriao destinadas as verbas e quais os objetivos

socials a serggm alcangados com essa distribuicio.
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ESTADO DO PARANA

A Constitui¢io Federal especifica em Titulo proprio para o orgamento e tributagio. E nos artigos 165 a 169, onde

CASCAVEL

estio dispostas as regras que regulamentam os orgamentos.

O artigo 165, Inciso 111, estabelece:

“Artigo 165:” Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

III - os orgamentos anuais.

Nos termos da Lei Organica o Artigo 19 dispoe:

“Ao Municipio compete, prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-estar
de sua populacio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigoes:

VI - elaborar o otgamento anual e plurianual de investimentos, provendo a

receita e fixando as despesas mediante planejamento adequado;

Além disso, o artigo 28 atribui a Camara, com sangio do Prefeito, dispor e legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre tributos municipais, arrecadagao e aplicacao de suas rendas.

O artigo 58 da mesma Lei atribui competéncia ao Prefeito, entre outras: enviar a Camara o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes or¢amentirias e a proposta de or¢amento. Outro dispositivo estabelece iniciativa do Executivo

para estabelecer os Or¢amentos Anuais.

Ainda o artigo 68 também da Lei Organica Municipal:

“Os projetos de lei relativos ao orcamento anual, ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias ¢ aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara
Municipal, na forma de seu regimento”.

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a Constituigio Federal traz os parametros para a claboragao

da Lei Orcamentaria Anual, que assim dispoe:

§ 57 - A lei orgamentdria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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III - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgios a ela vinculados, da administragio direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos ¢ mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria serda acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5% I e II, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 87 - A lei orgamentdria anual nio contera dispositivo estranho a previsio
da receita e a fixagdo da despesa, niao se incluindo na proibigio a
autorizagao para abertura de créditos suplementares e contratagio de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagio de receita, nos termos da
lei.

Nesse sentido o artigo 67 da Lei Organica também dispoe sobre os requisitos para a elaboragio da Let

Orcamentaria bem como sua execugio.

Assim, a elaboragio do orcamento ¢ regida por principios que devem nortear a elaboragio do Orgamento
Publico. Entre eles: o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas, principio contido na Lei
de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sio condicionados a arrecadagao. O principio da universalidade, segundo o
qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na lei or¢amentaria. O principio da anualidade significa que para
cada ano haja um or¢amento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei orgamentaria nio pode conter outra
determinacgio que nio especificamente a previsao da receita e a fixacao das despesas. O principio da unidade, onde todos
os gastos e receitas devem ser apresentados em um unico documento. O da ndo afetagio que diz que ¢ proibida a
vinculacio de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, salvo algumas excegoes legalmente previstas (art. 167, [V, da
Constituicio Federal). E, o principio da programagio, ou seja, o or¢amento tem que ter conteudo ¢ forma de

programagao.

Ademais os Principios da publicidade, transparéncia, encontram-se acolhidos no ordenamento juridico brasileiro,
alguns na prépria Constituigio, outros na Lei n® 4.320/64, no Decreto-Lei n® 200/67, e, na Lei Complementar n°

101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
Nesse diapasio os requisitos formais exigidos pelas Leis supramencionadas estio presentes.

Estabelece o artigo 48 da Lei Complementar 101 que é necessdria a realizagio de audiéncia piblica prévia.
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Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestio fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugio
Orgamentiria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante
incentivo a participagio popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de eclaboragio e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentirias ¢ orgamentos.

Em relagio as emendas ao projeto de lei do orgamento somente poderio ser aprovadas caso sejam compativets

com o Plano Plurtanual ¢ com a Let de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 166, § 3%, [ e IT e III da Constituicao

Federal, indicando os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio de despesas, excluidas as

emendas que incidam sobre dotagoes de pessoal ¢ seus encargos, servicos da divida, e transferéncias triburtarias

constitucionais. Ainda poderio ser ofertadas emendas que sejam relacionadas com correcio e erros ou omissoes, ou com

os dispositivos do texto do projeto de let.

Vejamos:

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que
o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

II - indiquem os recursos necessirios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Por serem vinculadas constitucionalmente, as verbas destinadas a Educagao e a Saide niao poderio ser

emendadas para menor, por forca de limite constitucional.
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No que corresponde aos recursos/valores indicados no projeto, ¢ competéncia da Comissao da Economia e
Finan¢as com toda a sua técnica analisar as indicagoes constituidas. Conforme estabelece o § 1° do artigo 68 da Lei
Organica: Cabera 2 Comissio de Economia, Finangas e Or¢amento: examinar e emitir parecer sobre projetos, planos e

programas, assim como sobre contas apresentadas pelo Prefeito.

Quanto ao prazo, o artigo 23 da Lei 2.768/1998 dispée que o prazo para o encaminhamento ¢ dia 15 de

novembro.

“O anteprojeto de lei orgamentaria correspondente ao exercicio financeiro do ano seguinte, sera encaminhado,
anualmente, pelo Poder Executivo até 15 de novembro, para apreciagio e deliberacio pelo Poder Legislativo. (Redagio
dada pela Lei n® 4236/2006)”. Logo, o Anteprojeto foi interposto tempestivamente levando em conta que no dia 15 de

Novembro ocorre um feriado nacional.

Ante o exposto, sou de parecer de que o projeto se encontra revestido da condicio de legalidade e
constitucionalidade, pois obedece aos ditames da Constitui¢io da Republica, estando, adequado a Lei de Responsabilidade

Fiscal e a Let Federal n® 4.320/64 e na Lei Organica do Municipio, no que tange as regras de finangas publicas.

Portanto, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV e artigo 38 wput, ambos do
Regimento Interno, nio se verificam impedimentos constitucionais, legais e técnicos a tramitagiao do Projeto, deste modo,

manifesto o meu voto FAVORAVEL.
II- VOTO DA COMISSAO

A Comissio de Justiga e Redagio por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto FAVORAVEL a0 projeto de Lei.

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 27 de novembro de 2018.

‘Sampai

Secretario

Membro

Presidente
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