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CASCAVEL

Camara Municipal de Casravel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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DIRETORIA LEGISL- VA

PARECER N° 295, de 2018.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08 DE 2018.

PROPONENTE: Poder Executivo.

RELATOR: Pedro Sampaio/PSDB.

EMENTA: Altera a Lei Complementar Municipal n° 1, de 30 de dezembro de 2001 — Cédigo Tributirio Municipal.

PARECER FAVORAVEL.

I- FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissio de Justica e Redagio opinar sobre os aspectos constitucionais, legais, regimentais

e a boa técnica legislauva das proposicoes.

O Projeto apresentado pelo Poder Executivo altera a Lei Complementar Municipal n° 1 de 30 de

dezembro de 2001 — Cédigo Tributario Municipal.

O artigo 1° inclul o artigo 10-A na Lei Complementar Municipal n® 01, de 30 de dezembro de
2001elencando deveres da Administragao Tributiaria Municipal: aplicar a fiscalizacao orientadora, oportunizar que
o contribuinte se autorregularize, lavrar Termo de Inicio da Agio Fiscal.

O artigo 2° acrescenta os paragrafos 3°, 4°, 5° ¢ 6° ao Art. 31.

O artigo 3° di nova redagio ao Art. 114 desta Lei Complementar, tratando do Processo Administrativo
Tributario.

O artigo 4° inclui os artigos 114-A, 114-B, 114-C, 114-D, 114-E, 114-F e 114-G na mesma Lei.

Verificamos a Justificativa:
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“Submeto a elevada deliberagio dessa Nobre Camara Municipal, o incluso Anteprojeto de Lei

Complementar Municipal n® 1, de 30 de dezembro de 2001 — Codigo Tributario Municipal”.

Pelo presente, na observancia das disposigoes regimentais, encaminho para analise de Vossas Senhorias o
Projeto de Lei que altera a Lei Complementar n° 01 de 30 de dezembro de 2001, que institui o Codigo Tributirio

do Municipio de Cascavel e disciplina os tributos de competéncia do municipio.

Ao longo do tempo os padroes da Administragio Publica foram gradativamente se modificando e
atualmente é possivel perceber que a nova Administragio Puablica especialmente para o atendimento dos
interesses do cidadao, busca de melhores resultados ao menor custo possivel, exigindo uma elevagao no nivel de

desempenho dos gestores publicos.

Para isso fol necessaria a adog¢io de um conjunto de fungoes administrativas destinadas a zelar pelo uso
racional dos recursos, como informaciao, mao-de-obra e matérias-primas, por meio de politicas de planejamento e
orcamento, logistica e compras, gestio de pessoas, contabilidade de custos, sistemas de informagao, estruturas

organizacionais, reformas gerencialistas, equilibrio fiscal, etc.

Nio obstante a abordagem do principio da eficiéncia seja feito na area do Direito Administrativo, sua
aplicacao deve ser realizada, inclusive, na esfera tributaria, reformulando igualmente o modo de atuagio do Fisco,
no sentido de substituir a racionalidade instrumental, a conduta autoritaria, antidemocratica e repressiva, por uma
conduta instrutiva e orientadora, que permita uma maior participa¢ao do contribuinte, bem como sua anuéncia
com o dominio tributario e sua educagao fiscal, 0 que aumenta consequentemente o recolhimento voluntario dos

tributos.

As mudancas introduzidas exigiram, igualmente, a ado¢io de novo enfoque ao principio da legalidade na
esfera tributaria, de modo tal principio passou a identificar ndo mais a lei, mas a Constituigio e¢ o Direito como
fundamento primeiro de validade do agir administrativo. Isso quer dizer que somente se observa a legalidade
quando adotados modelos consensuals que respeitem a dignidade dos contribuintes, os fundamentos da Repablica
e do sistema tributdrio nacional, a solidariedade, a eficiéncia, a livre concorréncia, a efetividade, a adequagio, a
proporcionalidade, a economicidade, etc. Isso porque, em sendo a cobranga e consequente recolhimento do
tributo um dever de solidariedade, tem-se que a adogio de meios alternativos para efetivacio da arrecadagio
tributiria nio foge ao principio da legalidade. Ao contririo disso, contribui para a promogio do desenvolvimento
econdmico e pacifica¢ao social, garantindo, ao mesmo tempo, eficiéncia, celeridade, economicidade e menor

litigiosidade a atividade fiscal.
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Portanto, para o sucesso da arrecadagio ¢ imperiosa a reestruturacio da fiscalizagao, no sentido de se
buscar uma aplicagao moderada da lei tributaria, uma redugio dos constrangimentos dirigidos aos contribuintes

investigados a uma melhoria da qualidade do controle, se com isso deixar de atender a legislagao tributaria.

Nesse passo, o documento propos a instituigaio no Municipio de Cascavel da fiscalizagao orientadora e
monitorada, que se caracteriza como instrumento intermedidrio entre a espontaneidade e a lavratura do auto de
infracao e/ou langamento pelo Fisco, ji que apds a anilise dos documentos do contribuinte, o auditor
fiscal/analista de tributos recomenda a corregio espontanea das irregularidades dentro de um prazo determinado,
de modo que o Processo Administrativo de Fiscalizagio, e, consequentemente, o Auto de Infra¢io e os
Langamentos pelo Fisco somente serio lavrados caso nao constatado o saneamento das irregularidades

averiguadas.

Desse modo, o monitoramento fiscal oferecera uma educacgao fiscal ao contribuinte, através da orientagao
sobre a interpretagao e extensao da lei, através da orientagio quanto ao modo e forma de cumprimento das
obriga¢oes tributarias principais e acessorias, através do monitoramento constante pelo fisco acompanhado da

oportunidade de autorregularizagao antes da abertura de um procedimento de fiscalizagao, dentre outros métodos.

Por consequéncia o documento propoe a adicio do art.10-A a Lei Complementar n° 01, de 30 de
dezembro de 2001, que menciona que a fiscalizagdo orientadora e monitorada deve ser aplicada em toda e
qualquer acao fiscal, no sentido de conceder ao contribuinte a possibilidade de, dentro do prazo de 90 (noventa)
dias, corrigir obrigacdo tributiria sem a aplicagio de penalidades, salvo a regular incidéncia de correcao monetaria,

multa e juros de mora aplicaveis a mera inadimpléncia.

O documento ainda insere regras complementares acerca da denuncia espontanea prevista no art. 31 da
mesma Lei Complementar, estatuindo que a comunicagio do fisco sobre inconsisténcias passiveis de serem
sanadas pelo contribuinte mediante autorregularizagio nio é considerado inicio de procedimento administrativo
ou medida de fiscalizagio, delimitando que somente a ciéncia acerca do Termo de Inicio de Agao Fiscal ¢ que da
inicio ao procedimento de fiscalizagio, situagio que passou a ser disciplinada com mais especificidade através do

art. 113-E.

As regras acerca do Processo Administrativo Fiscal também passam a ser melhor disciplinadas com a
introducio na Lei Complementar 01, de 30 de dezembro de 2001, dos artigos 113-A a 113-I1, vez que varios

requerimentos administrativos passaram a ser expressamente tratados como Processos Administrativos Fiscals, o
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que lhes garantu, o contraditério, a ampla defesa, bem como a duplicidade de instincia no contencioso

administrativo-tributario, que passou a ter seu marco delimitado expressamente pela apresentagio de impugnagio

a decisiao de primeira instincia”.

Em se tratando de iniciativa e competéncia nio se verificam impedimentos, pois a matéria tributiria é concorrente
entre o Chefe do Poder Executivo e os membros do Poder Legislativo. Ademais possui interesse local nos termos do

artigo 30, inciso I da Constituigao Federal, bem como na Lei Organica Municipal.

Nesse senddo, o Artigo 19 da Lei Organica Municipal atribul competéncias ao Municipio que dispoe:

“Ao Municipio compete, prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-estar de sua

populagio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

VII- instituir e arrecadar tributos, aplicando-os na forma da Lei Orgamentaria;”

Além disso, esta e conformidade com os artigos 63 e 64 da Lei Orginica Municipal das limitagoes do poder de

tributar.

O administrador publico deve sempre pautar-se nos principios constitucionais que regem a administragao publica,

entretanto, verifica-se uma discricionariedade do agente no processo e procedimento fiscal.

Helly Lopes Meirelles nos diz que a “discricionariedade se traduz na livre escolha, pela Administraciao, da
oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de aplicar as sangoes legals e empregar os meios

conducentes a atingir o fim colimado, que € a protegao de algum interesse pablico”.

Logo, discricionariedade é a margem de liberdade do administrador, desde que nao prejudique o interesse publico,

de adequar os procedimentos fiscais em seu ambito.

Portanto, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos dos artigos 37 inciso IV e artigo 38 apat, ambos do
Regimento Interno, nio se verificam impedimentos constitucionais, legais e técnicos a tramitagao do Projeto, deste modo,

manifesto o meu voto FAVORAVEL.
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11- VOTO DA COMISSAO

A Comissio de Justiga e Redagio por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto FAVORAVEL ao projeto de Lei.

I o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 04 de dezembro de 2018.
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Damasceno Junior/PSDC ando Hallberg/PPL
Presidente / Secretario Membro
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