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EMENTA: Proibe a SANEPAR de cobrar taxa minima do consumidor na forma que especifica.

PARECER CONTRARIO. -

[ - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comussio de Justica e Redacio opinar sobre os aspectos constitucionais, legals, regimentais

e a boa téenica legislatdva das proposigdes.

O Projeto de Lel apresenrado proibe a SANEPAR de cobrar taxa minima do consumidor, seja ela referente ac
consumo de dgua ¢/ou esgoto no Municipio de Cascavel, fixando a aplicacao de multa equivalente a 50 (cinguentz) UFM’s

por infragio, em caso de descumprimento.

De acordo com a justificativa, “esta propesia tem a finalidade de garantiv a protegdo do consumidor em relagio a uma possivel
venda casada gue estd sendo feita pela Sancpar em nosso municipio. A1 cobranga de uma taxa minima é inconstitucional ¢ implica em desvespeito

ar regras de defesa do consuridor”

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 23, mc. IX| expressamente atribuiu a Unido, Hstados ¢ Municipios a
competéncia comum pata premocio de melhorias nas condigoes de saneamento basico — concetto que abrange agua,

esgoto, gestio de residuos sélidos e drenagemn de agua de chuva.
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Porém, no que atine a questio da titularidade dos servigos, a questio foi definitivamente pacificada quando da
decisio, em 2012, pelo Supremo Tribunal Federal, da Agiao Direta de Inconstitucionalidade n.® 1.842/R]. Na ocasido,
decidiu-se que a titularidade dos servigos de saneamento basico ¢ de fato municipal, confirmando julgades anteriores do
proprio Supremo, e somente no caso das Regides Metropolitanas ha o compartilhamento da titularidade entre o Estado e
os Municipios, a ser exercida de forma "colegiada”, em Assembleias que congreguem a participacio de todos os Prefeitos ¢

do Governador do Estado.

Desta feita, nao se tratando de Regiio Metropolitana, a atuacio dos Estados no campo do abastecimento de agua
somente ¢ possivel mediante a delegacio municipal destes servigos a Companhia Estadual, via "Coentrato de Programa”,

figura juridica equiparada a um Contrato de Concessao,

No caso especifico do Municipio de Cascavel, no dia 26 de outubro de 2004, foi firmado Contrato de Concessio
para Prestagio dos Servigos Publicos de Agua e Hsgotos, concedendo 4 Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR, a exclusividade na prestagao dos servigos publicos de sancamento basico de agua ¢ de esgotos sanitirios,
compreendendo a producio de agua para abastecimento, sua distribuigdo, operagio, conservagio, manutengio, coleta e

remocio de esgotos, com prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos, portanto, ainda vigente.

O paragrafo §1° da cliusula quinta do Contrato de Concessdo supramencionado, fixa competéncia para revisio ou

modificacio das tarifas de agua e esgotos:

“Cldnsula Dninta...”
“§1° - A tarifa dos serviges concedidos pelo presente contrale, bem como sua reviido ou modificagds, mediante processo

devidamiente justificado pela Concessiondria, serd fixada pelo Chefe do Executive Estadual ou por érgio ou

entidade estatal na forma da lei ¢ o cilnly do valor da tarifa terd por base a planilha de custos dos servigos

apreciada pelo Conselbo de Administragio da Concessiondria’.

Em se tratando do Estado do Parana, a Lei Complementar n® 94, de 27/07/2002, cricu a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parand — AGEPAR, autarquia sob regime especial, com personalidade
juridica de direito piblico, sede ¢ foro na Capital do Estado, prazo de duragio indererminado e atuagiao em todo territorio
do Estado do Parani, podendo estabelecer unidades regionais, vinculada ao Governador do Hstado do Parani ¢

otcamentariamente a Casa Civil.
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A natureza de autarquia especial conferida a AGEPAR ¢ caracterizada por independéncia decisdria, autonomia
administrativa ¢ autonomia financeira, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, tendo por finalidade institucional
exercer o poder de regulacdo, normatizagio, controle, mediacio e fiscalizacio sobre os servicos piblicos submetidos 4 sua
competencia, incluindo servigos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sznitrio (itens 1 e 2, da alinea “i”, do

inciso VII do art. 2° da Lei Complementar 94,/2002).

Assim, resta afastada a iniciativa do Poder Legislativo Municipal, por nio poder dispor sobre politica tarifaria ou
afetar a relagic contratual estabelecida entre Poder Concedente e Concessionaria, sendo de competéncia da AGEPAR
velar pelo equilibrio econodmico-financeiro do referido contrato, de modo que qualquer nterferéncia direta do Legislativo
Municipal sobre as clausulas regulamentares de prestagio do servigo, bem como sobre a equacio econdmico-financeira,

sofrerd de grave inconstitucionalidade.

Niao bastasse a legislagio, o Supremo ‘Tribunal Federal também vem tratando do assunto, o que se extrai do

julgamento da ADI-MC 2.337/8C, relatada pelo Ministro Celso de Mello, D} de 21/06/2002 DJ, assim ementado (grifou-
se):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS.
INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS
MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO _NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O _PODER CONCEDENTE FEDERAL
QU _MUNICIPAL E__AS EMPRESAS _CONCESSIONARIAS. INVIABILIDADE DA
ALTERACAOD, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONIRATO DE CONCESSA0 DE SERVICOS
PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR DEFFERIDAOs

Eistados-membras - gue ndo podem interferir na esfera day refagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou 0 Municipio) e as empresas concessiondrias - também ndo dispem de competéncia para
modificar ou alferar as condicies, gue, previstas na licitagda, acham-se formalmente estipuiadas no contralo de concessdo
celebrads pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, "b") ¢ pelo Municipio (fornecimento de dgna - CF, art. 30, I ¢
V'), de wm lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se exsa ingeréncia normative, ao delerminar a suspenséo
tempordria do pagamente das tarifas devidas pela prestagda dos servigos concedidor (servigos de energia elétrica, sob rogime de
concessdo federal, e servicos de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio

[financeiro resullante dessa relagio juvidico contratnal de diveito administrativo.
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Portanto, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 38, apat, do Regimento Interno, verificam-se
impedimentos constitucionats, legais ¢ técnicos a tramitagio do projeto, deste modo, manifesto o meu voto
CONTRARIO.

- VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto CONTRARIO 20 projeto de Lel.

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 07 de fevereiro de 2019,
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aime Vagatta/PODE Rafael Brugnerotto/PSB

Presidente Secretirio
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