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PROPONENTE: Parra/MDB

RELATOR: Rafael Brugnerotto

EMENTA: Modifica o paragrafo Gnico do art. 1°, que passa a ser o § 1° com a seguinte redacio.

PARECER CONTRARIO.

[ - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Justica e Redagio opinar sobre os aspectos conslitucionais, legals, regimentais

e a boa técnica legislativa das proposigoes.

A emenda apresentada pretende modificar o pardgrafo tnico do art. 1°, que passa a ser o com a seguinte
A\ 1 tacd tend lif f do art. 1° & 12 t

redagao:

B

19 Ainda, com relagio a cobranga do valor referente a faxa de esyoto, esta fica redugida ao percentual de 50% (cinguenta
por cento) sobre 6 valor real da dgua ntilizada pelo consumidor.

I — Enquadra-se no contido do [ 1°, a prestagido dos servigos patbiicos essenciaiy d operagio, wieta, transporte, ratamento e

dispasigio final dos esgetos santtdrios, desde as figagies prediais até sen langamento final no melo ambiente,

Em sintese, a justificativa esclarece que “o Projeto de Lei que versa sobre a proibigio da cobranga de taxa minima,

merece ser complementado com a redugio da taxa de esgoto para 50% sobre o valor efetivamente gasto com o
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A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 23, inc. IX, expressamente atribuiu 4 Unido, Estados e Municipios a
competéncia comum para promogio de melhorias nas condigoes de saneamento bisico — conceito que abrange 4gua,

esgoto, gestao de residuos sélidos e drenagem de agua de chuva.

Porém, no que atine a questdo da tirularidade dos servigos, a questio foi definitivamente pacificada quando da
decisao, em 2012, pelo Supremo Tribunal Federal, da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.842/R]. Na ocasiio,
decidiu-se que a titularidade dos servigos de sancamento bisico é de fato municipal, confirmando julgados anteriores do
proprio Supremo, ¢ somente no caso das Regioes Metropolitanas hd o compartilhamento da titularidade entre o Estado e
os Municipios, a ser exercida de forma "colegiada", em Assembleias que congreguem a participagio de todos os Prefeitos e

do Governador do Estado.

Desta feita, nio se tratando de Regido Metropolitana, a atuacio dos Estados no campo do abastecimento de dgua
somente € possivel mediante a delegagao municipal destes servigos 2 Companhia Estadual, via "Contrato de Programa"

]

figura juridica equiparada a um Contrato de Concessio.

No caso especifico do Municipio de Cascavel, no dia 26 de outubro de 2004, foi firmado Contrato de Concessio
para Prestacio dos Servigos Publicos de Agua e Hsgotos, concedendo 4 Companhia de Saneamento do Parana —
SANEPAR, a exclusividade na prestagao dos servigos publicos de saneamento basico de agua e de esgotos sanitérios,
compreendendo a produgio de dgua para abastecimento, sua distribuigio, operagao, conservagio, manutengao, coleta e

remogio de esgotos, com prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos, portanto, ainda vigente.

O paragrafo §1° da clausula quinta do Contrato de Concessao supramencionado, fixa competéncia para revisio ou

modificacio das tarifas de agua e esgotos:

“Cldnsnla Quinta...”
“§1° - A tarifa dos servigos concedidos pelo presente contrato, bem como sua revisdo on modificagdo, mediante processo

devidamente justificado pela Concessiondria, serd fixada pelo Chefe do Executivo Estadual ou por drgioe ou

entidade estatal na forma da Jei ¢ o cilinlo do valor da tarifa terd por base a planttha de custos dos servigos

apreciada pelo Conselho de Administragdo da Concessiondria’.

Em se tratando do Estado do Parand, a Lei Complementar n® 94, de 27/07/2002, cricu a Ageéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana — AGEPAR, autarquia sob regime especial, com personalidade
odo territério
KT
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do Estado do Parani, podendo estabelecer unidades regionais, vinculada ao Governador do Estado do Parani e

orcamentariamente a Casa Civil.

A natureza de autarquia especial conferida 4 AGEPAR ¢é caracterizada por independéncia deciséria, autonomia
administrativa e autonomia financeira, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, tendo por finalidade institucional
exercer o poder de regulacio, normatizagio, controle, mediacio e fiscalizacio sobre os servigos piiblicos submetidos a sua
competencia, incluindo servigos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitirio (itens 1 e 2, da alinea “i”, do

inciso VII do art. 2° da Let Complementar 94/2002).

Assim, resta afastada a iniciativa do Peder Legislativo Municipal, por nao poder dispor sobre politica tariféria ou
afetar a relagio contratual estabelecida entre Poder Concedente e Concessionaria, sendo de competéncia da AGEPAR
velar pelo equilibrio econémico-financeiro do referido contrato, de modo que qualquer interferéncia direta do Legislativo
Municipal sobre as clausulas regulamentares de prestacio do servigo, bem como sobre a equacio econdmico-financeira,

sofrerd de grave inconstitucionalidade.

Nio bastasse a legislagio, o Supremo Trbunal Federal também vem tratando do assunto, o que se extrai do
julgamento da ADI-MC 2.337/SC, relatada pelo Ministro Celso de Mello, D} de 21/06/2002 D], assim ementado (grifou-

se):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAIIDADE. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS.
INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENCLA DA UNLAO E DOS
MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE DFE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO INAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL
QU _MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS. INVIABILIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E
FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAC DE SERVICOS
PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDAOs

Estados-membros - gque nio podem interferir na esfera das relagies juridico-contratunais estabelecidas entre o poder concedente
(guands este for a Unido Federal on o Municipio) e as empresas concessiondrias - também ndo dispaem de competéncia para
modificar ou alterar as condicies, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessio
celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, "b") ¢ pelo Municipio (fornecimento de dgna - CF, art. 30, 1 ¢
V'), de um lado, com as concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo

tempordria do pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos servigor concedidos (servigos de energia elgiyica, sob regime de
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concessdo federal, e servigos de esgoto e abasteciments de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio

Jinanceiro resultante dessa relagio juridico contratual de direito administrativo.

Portanto, ap6s avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 38, apwr, do Regimento Interno, verificam-se
impedimentos constitucionais, legais e técnicos 4 tramitagdo do projeto, deste modo, manifesto o meu voto

CONTRARIO.

- VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagéo por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator ¢

opinam pelo Voto CONTRARIC a presente emenda.

i o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 07 de feverciro de 2019,

call | ’m*y ool e

afacl Brugnerotto/ PSB Josyé Souza/PT

aime Vasafta/PODE

Presidente Secretario /Membro
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