Camara HMunicipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER IN° 42, de 2019.
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PROJETO DE LEI N° 19/2019 26 j/&{iﬂ M A
it = T

Camaia wlqni%- Parani
PROPONENTE: Carlinhos Oliveira/PSC e REeItY ST

RELATOR: Josué de Souza/PTC

EMENTA: Dispoe acerca da exigéncia de seguro-garantias por parte dos Poderes Puablicos Municipal, na forma que

especifica.

PARECER CONT 0.

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Justiga e Redagdo opinar sobre os aspectos constitucionais, legais, regimentais

e a boa técnica legislativa das proposicoes.

O Projeto de Lei apresentado tem por objetivo dispor acerca da exigéncia de seguro-garantias por parte dos
Poderes Publicos Municipal, como forma de evitar o insucesso ou a insatisfagdo na prestagio de contratos administrativos,

por parte das empresas contratadas.

Consta na justificativa, que a proposicao tem por objetivo “agir e favor da Administragio Piiblica, contra o5 desmandos, a
Jalta de responsabilidade de empresas que deixcam as suas obrigagies como contratadas para com o selor piiblico, criando problemas ndo somente

para a administragdo pihlica, mas também, para toda a populagdo gue ¢ a mais atingida’”.
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Inicialmente, cabe destacar que com o advento da Lei Federal n® 8.883/94, o legislador incluiu o seguro-garantia
ao lado das ja tradicionais ¢ conhecidas modalidades de garantia contratual, como forma de garantir o fiel cumprimento

das obrigagoes contratuais estipuladas pelas partes, ou seja, garante a0 credor de uma obrigagio, que o devedor a cumprira

1n0s exatos termos ajustados.

Nio ¢é a toa que a Lei 8.666/93 que trata das normas para licitacdes e contratos da Administracao Piblica em seu

artigo 6°, V1, define seguro-garantia como: “o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagies arsumidas por empresas em licitagoes

¥

¢ contratos”.
Mais adiante, no caput do artigo 56 do mesmo diploma legal, preceirua que:

“Ar. 56 A critério da auteridade competente, ¢m cada caso, ¢ desde gue prevista no instrumento convocatorio,

poderd ser exigida prestagdo de garantia nas contratagies de obras, servigas ¢ compras’. _’)k

Desta feita, ndo obstante a indiscutivel relevancia do tema abordado, a qual possui clara intengio de blindar a
administragio publica e garantir o fiel cumprimento dos contratos, porém, a presente proposta apresenta vicio formal em
sua iniciativa, vez que é matéria privativa do Poder Executivo, a iniciativa de leis que criem atribuigdes para os orgaos
municipais, nos termos do artigo 44, paragrafo unico, inciso IT da Lei Organica do Municipio de Cascavel, em consonancia

com o artigo 61, paragrafo 1°, inciso 11, alinea “e” da Constituigao Federal, vejamos:

Art. 44. A iniciativa dar Leis Complementares ¢ Ordindrias cabe a gualguer vereador, comissdo on Cémara ao Prefeilo ¢
aos cidaddos do Municipio, na farma da lei.
Pardgrafo Unico - S@o iniciativa do Prefeito as leis que:

fo]

11 - criem, estruturem e definam as atribuigdes dos drgios da administracio priblica municipal,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualguer membro on Comissdo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal on do Congresse Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 17 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reprblica as leis que:

o7

fanef
; vikend |

II - disponbam sobre:
[
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e) eriagdo ¢ extingdo de Ministérios ¢ drgdos da administragdo piblica, observado o disposto no art. 84, 1;

Nesta senda, verifica-se que a “autoridade competente” referida pelo art. 506, capus, da Lei 8.666/93,

trata-se do Poder Executivo Municipal, at¢é mesmo pelo fato de figurar como patte Contratante nos contratos

administrativos, cabendo assim a discricionariedade da propria administragao publica a inclusio ou nio do seguro-garantia

em seus contratos.

Assim, verifica-se também a inconstitucionalidade quanto ao principio da tipicidade da competéncia junto ao
principio da separagiao dos poderes, conforme prevé o artigo 2° da Constituicio Federal e, 5° da Lei Otginica do

Municipio de Cascavel:
Art. 2%, Sdo Poderer da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciarto.
Art. 5°. Sdo poderes do Municipio, independente ¢ harminico entre si, o Legislativo e 0 Fxecutivo.

Oportuno se faz trazer a baila, o entendimento de Hely Lopes Meirelles sobre as atividades propras de cada

Poder:

O sistema de separagdo de fungies executivas e legislativas impede que o drgao de um Poder exerga atribuicies do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos drgdos tem missdo propria
e privativa: a Cdmara estabelece regras para a Administragio; a Prefeitura as executa, convertends o mandamento legal,
Zenérico e abstrato, em afos adminisirativos, individuais e concretos. O Legislativ edita normas: o Executive pratica atos
segundo as novmas. INesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art. 2°) extensivo ao governo local. Qualguer atividade, da Prefeitura on da Cdmara, realizada com usurpagdo de fungies é

nala ¢ inoperante’.

Com efeito, apds avaliar a matéria como Relator nos termos do artigo 38, wput, do Regimento Interno, em face

das ilegalidades ¢ inconstitucionalidades assinaladas, muito embora seja nobre a proposta, manifesto meu voto

CONTRARIO a0 presente projeto.

II- VOTO DA COMISSAQ

A Comissio de Justica e Redagio por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto CONTRARIO a0 projeto de Lei.
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E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 14 de marco de 2019.

Jaime Vagatta/PODE

Presidente Secretario

fael Brugnerotto /RSB
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