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ESTADO DO PARANA
Cascavel, 02 de abril de 2019.

Of. GAB n°® 107/2019

VETO PARCIAL - PROJETO DE LEI N° 05/2018
RAZOES DO VETO

Excelentissimo Presidente,

Eu, Prefeito Municipal de Cascavel, no uso das atribuicbes que me sao
conferidas pela Lei Organica Municipal, em seu Art. §8, inciso V, venho por intermédio
deste, apresentar as razdes do Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 5/2018.

Apbs uma analise técnica do contelido do Projeto de Lei em epigrafe que
“PROIBE TODA E QUALQUER VEICULAGAO PUBLICITARIA MISOGINA, SEXISTA
OU ESTIMULADORA DE AGRESSAO E VIOLENCIA SEXUAL CONTRA A MULHER
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
concluiu-se pelo VETO PARCIAL consoante os fundamentos abaixo.

Compulsando atentamente o Projeto de Lei em comento, verifica-se que o
artigo 3°, seus incisos e paragrafos fixam multas extremamente altas, considerando o
valor da UFM — Unidade Fiscal do Municipio no ano de 2019, (43,85), contrariando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade expressa o sentido de justa medida,
contendo a proibicdo do excesso, padrao para avaliagao da compatibilidade entre
meios e fins, de modo a evitar restrigdes desnecessarias ou abusivas contra os direitos
fundamentais e discriminagdes infundadas.

Avulta a importancia do principio da razoabilidade ao pregar
proporcionalidade entre os meios utilizados e os fins a alcangar a coeréncia logica e
racional do ato com seu escopo. Embora se confundam e se distingam com frequéncia,
proporcionalidade e razoabilidade, no fundo, entrosam-se com a dimensdo da
igualdade na lei e perante a lei.

Pois bem. Segundo posicionamento doutrinario e jurisprudencial existente
e pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a gravidade e a
reprovabilidade da infragdo. S&o inconstitucionais os preceitos normativos que
imponham sang¢ées excessivamente graves, tal como é dever do aplicador
dimensionar a extensdo e a intensidade da sancdo aos pressupostos de
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(MARCAL JUSTEN FILHO. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 172 edi¢éo, Revista dos Tribunais, pagina 1.342).

O principio da proporcionalidade tem previsdo expressa na Lei n°
9.784/1999, que em seu artigo 2°, paragrafo Unico, inciso VI, exige adequagédo entre
os meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes, restrigbes e sangbes em medida
superior as aquelas estritamente necessérias ao atendimento do interesse publico.

No caso presente, o principio da proporcionalidade ao ser aplicado
devera estabelecer a equivaléncia razoavel entre a infragdo cometida e a lesdo ao
interesse publico.

Segundo o Magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ndo ha, com
relagédo ao ilicito administrativo, a mesma tipicidade que caracteriza o ilicito penal. A
maior parte das infragbes ndo é definida com preciséo, limitando-se a lei, em regra, a
falar em falta de cumprimento dos deveres, falta de exagdo no cumprimento do dever,
insubordinagdo grave, procedimento irregular, incontinéncia publica;, poucas sdo as
infragbes definidas, como o abandono ou os ilicitos que correspondem a crimes ou
contravengbes. Isso significa que a Administragdo dispée de certa margem de
apreciacdo no enquadramento da falta dentre os ilicitos previstos na lei, 0 que
néo significa possibilidade de reviséo arbitraria, j& que sdo previstos criterios a serem
observados obrigatoriamente; é que a lei (arts. 128 da Lei Federal e 256 do Estatuto
Paulista) determina que na aplicagdo das penas disciplinares serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo e os danos que dela provierem para o servigo
publico. (Direito Administrativo; 282 edi¢ao, Atlas, pagina 755).

José Carvalho dos Santos Filho também ensina que o sistema punitivo
na Administragdo devera atender a principios especificos para a regular aplicagao das
sangbes. Um deles é o principio da adequacg&o punitiva (ou proporcionalidade), pela
qual se incumbe ao administrador certa margem de discricionariedade para
compatibilizar a conduta e a san¢ao. Fora desse principio, a punigdo é arbitraria e
ilegal, e passivel de invalidagdo pela Administragdo ou pelo Judiciario. Outro é o
principio da motivagdo da penalidade, necessaria para apontar os elementos que
comprovam a observancia, pelo administrador, da correlagdo entre a infragdo

funcional e a punigdo imposta. (Manual de Direito Administrativo; 312 edigéo, Atlas,
pagina 828).

As multas previstas nos incisos |, Il, lll e IV, do art. 3° da lei em aprego, em
moeda corrente, correspondem a R$ 43.850,00 (quarenta e trés mil oitocentos e
cinquenta reais); R$ 219.250,00 (duzentos e dezenove mil duzentos e cinquenta
reais); R$ 438.500,00 (quatrocentos e trinta e oito mil e quinhentos reais), e: R$
877.000,00 (oitocentos e setenta e sete mil reais), respectivamente.
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Algumas das condutas previstas no art. 1°, da lei em comento, tem
interpretagdo ampla, podendo gerar distorgdes entre a conduta e a aplicagdo da
multa. Sexista, v. g,. Um dos casos mais comuns de sexismo & estipular que a cor
rosa esta relacionada ao género feminino, e o azul ao género masculino.
(https://www.significados.com.br/sexismo/), o que, nao é tao grave quanto estimulagao
a violéncia fisica.

Estas sa@o, Senhor Presidente, as es gue me levaram a vetar
parcialmente o Projeto de Lei em causa 739, as quais \ora submeto a elevada

apreciagdo dos Senhores Membros da C,éﬁara de Vereadores)

rd
/

Atenciosamente,

/

4"/

/ Leonaldﬂqranhos,

Prefeito Municipal.
|

Ao Excelentissimo Vereador
Alécio Natalino Espinola
Presidente da Camara Municipal
Cascavel/PR.
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