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ANTEPROJETO DE LEI N° 4(/ a0 12019.

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE FOMENTO A
MULHER EMPREENDEDORA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, ESTADO DO PARANA
APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEL

Capitulo |

DA INSTITUICAO E DISPOSIGOES INICIAIS QUANTO AO FUNDO MUNICIPAL
DE FOMENTO A MULHER EMPREENDEDORA

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Fomento ao
Empreendedorismo - Mulher Empreendedora, de natureza financeira e contabil, com
prazo indeterminado de duragdo, como instrumento de promogdo da incluséo
produtiva e do desenvolvimento sustentavel, geracdo de ocupagéo e renda entre
mulheres empreendedoras individuais, formais ou informais, microempresas,
empresas de pequeno porte e organizagdes econdmicas de carater coletivo e
solidario, através de programas especiais de concessdo de credito e capacitagao
empreendedora para consolidacdo do papel das mulheres na economia local, com
0s seguintes objetivos:

I - Aumentar as oportunidades de trabalho e renda através da criagao,
ampliagdo, modernizagao, transferéncia ou reativagdo de pequenos negoécios,
formais e informais, individuais e coletivos, através de empréstimos de recursos
financeiros as mulheres empreendedoras;

Il - Elevar a qualidade de vida da populagao pela criagao de fontes de
renda, que proporcionem sustentacao as familias de empreendedores, em particular
as de baixa renda;

- Promover a capacitagao e qualificagdo gerencial das
empreendedoras, gestoras de pequenos negocios, visando aprimorar suas aptidées
e assegurar acesso a inovagdo tecnologica que lhes garantam maior eficiéncia
produtiva e competitividade no mercado;

IV - Promover sistemas associativos de produgdo mediante a criagéo e
a manutencgao de centrais de comercializagéo, sob a gestdao dos empreendedores e
empreendedoras de pequenos negocios, formais e informais, individuais e coletivos;

V - Viabilizar a participacdo de pequenos negécios, formais e informais,
individuais e coletivos, em feiras e exposi¢des, dentre outros eventos voltados para a

promogao e comercializagao de produtos e se “; s oriundo de suas atividades;
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VI - Fomentar e apoiar o empreendedorismo, associativismo e
cooperativismo feminino;

VIl — Estimular a autonomia financeira e econdémica das mulheres do
Municipio de Cascavel.

§1° O Fundo Municipal de Fomento ao Empreendedorismo - Mulher
Empreendedora tem contabilidade propria, e a aplicacdo de seus recursos fica
sujeita a prestacdo de contas na forma e nos prazos da legislagcdo que disciplina a
administragao financeira.

§2° Fica autorizada a destinacao de até 10% (dez por cento) dos
recursos arrecadados através do Fundo Municipal de Fomento ao
Empreendedorismo - Mulher Empreendedora para o custeio operacional das agdes.

Art. 2° Os recursos do Fundo Municipal de Fomento ao
Empreendedorismo - Mulher Empreendedora serdo geridos pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico.

Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econbmico sera responsavel pela operacionalizagac e administracao das medidas
necessarias a implementacéao das agbes estabelecidas nesta Lei, podendo, para
tanto, firmar convénios, contratar servigos, estabelecer parcerias com instituigbes
financeiras, organizagdes operadoras de microcredito, cooperativas de credito, bem
como, entidades executoras de finangas solidarias e adotar iniciativas indispensaveis
ao bom cumprimento dos objetivos compreendidos por tais acoes, fazendo uso dos
seus recursos institucionais e daqueles disponiveis no ambito do governo municipal.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se microcrédito o crédito
concedido para o atendimento das necessidades financeiras de empreendimentos
de pequeno porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com os
empreendedores no local onde é executada a atividade econdmica, devendo ser
considerado, ainda, que:

I - O atendimento, a tomadora final dos recursos, deve ser feito por
pessoas treinadas para assessorar a empreendedora na elaboragdo do plano de
negoécios, efetuar o levantamento sécio-econdmico e prestar orientacdo educativa
sobre a gestdo do negocio, de forma a contribuir para a definicdo dos valores e
prazos adequados a cada atividade econémica proponente;

Il - O contato com a tomadora final dos recursos deve ser mantido
durante o periodo do contrato de financiamento, através do acompanhamento e
orientagao, visando & aplicagdo adequada dos recursos, bem como o planejamento
do pagamento das parcelas correspondentes.

Art. 4° O crédito concedido devera ter como referéncias os marcos
is de microfinangas, finangas solidarias e financiamentos direcionados para ME -
oempresa, EPP — Empresa de Pequeno Porte e MEI — Microempresa Individual,

Rua Parand, 5000 - Caixa Postal 115 - CEP 85807-900 - CNPJ 76.208.867/0001-07




rk

7l

MUNICIPIO DE

* CASCAVEL

Estado do Parana

como também as deliberagbes emanadas pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal
de Fomento ao Empreendedorismo.

Art. 5° Poderao ser beneficiarias dos recursos Fundo Municipal de
Fomento ao Empreendedorismo - Mulher Empreendedora:

| — Mulheres (pessoa fisica);
Il = Mulheres enquadradas como microempreendedoras individuais;

Ill — Micro e pequenas empresas com quadro societario exclusivamente
composto por mulheres;

IV - Cooperativas e associagdes que possuam exclusivamente
mulheres em seus quadros.

Paragrafo unico. Sao requisitos minimos para enguadramento nos
beneficios previstos nesta Lei:

| = Na hipotese de pessoa fisica, comprovar residéncia no municipio de
Cascavel,

I - Na hipétese de pessoa juridica, comprovar que a empresa,
associagao ou cooperativa esta sediada no municipio de Cascavel;

[l — Nao possuir débitos ou pendéncias com o municipio de Cascavel.
Capitulo Il
DAS FONTES DE RECURSOS

Art. 6° Constituirdo recursos do Fundo Municipal de Fomento ao
Empreendedorismo — Mulher Empreendedora:

| — Créditos orgamentarios que lhe forem destinados pelo Municipio de
Cascavel;

Il - Auxilios, doagdes, contribuicbes, subvencdes, transferéncias,
participagdes em convénios, acordes e ajustes;

lll - Repasses ou financiamentos, internos ou externos a ele destinados;

IV — Recursos provenientes de convénios celebrados nos ambitos
federal, estadual e municipal;

V — Outras rendas eventuais extraordinarias, que por disposicao legal ou
por sua natureza |he forem destinadas;

VI - Juros e quaisquer outros rendimentos eventuais; e
VIl - Amortizagdes de empréstimos concedidos.

Paragrafo dnico. O valor especificado no inciso | deste artigo sera
apurado anualmente com base no exercicio anterior, devendo ser fixado na Lei
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Orcamentaria Anual, com repasse ao fundo previsto até 01 de marco de cada
exercicio.

Capitulo llI

DA ADMINISTRACAO E OPERACIONALIZAGAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
FOMENTO AO EMPREENDEDORISMO - MULHER EMPREENDEDORA

Art. 7° Fica instituido, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, o Conselho de Orientagéo do Fundo ao qual compete:

| — Estabelecer critérios e fixar limites globais e individuais para
concessao dos financiamentos e subvencdes, observadas as disponibilidades do
Fundo;

Il - Fixar prazos de amortizagao e caréncia, bem como os encargos dos
mutuarios e multas por eventual inadimplemento contratual:

IIl — Examinar e aprovar, mensalmente, as contas referentes ao Fundo,
por meio de balancetes, avaliando resultados e propondo medidas:

IV — Manifestar-se previamente sobre ajustes a serem celebrados com
terceiros, tendo por objeto recursos ao Fundo:

V — Elaborar seu Regimento Interno.

Art. 8° O Conselho, a que se refere o artigo anterior, sera presidido por
representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e tera a seguinte
composicao, preferencialmente integrado por mulheres:

I — Uma representante da Secretaria de Planejamento e Gest3o:

Il — Uma representante da Secretaria Municipal de Financas;

Il - Uma representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
IV — Uma representante do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher:

V — Uma representante da AMIC Qeste - Associacao de Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte do Oeste do Parana:

VI — Uma representante do SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — Cascavel:

VII - Uma representante do Nucleo Multissetorial ACIC Mulher.

Paragrafo Unico. No ato da indicagdo do membro do Conselho a
entidade ou o 6rgao indicara o respectivo Suplente.

Art. 9° O Fundo Municipal de Fomento ao Empreendedorismo — Mulher
Empreendedora sera administrado por um Comité Executivo e supervisionado pelo

Conselho de Orientagédo do Fundo, a que se refere o art. 7° desta Lei. %
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Art. 10. O Comité Executivo do Fundo Municipal de Fomento ao
Empreendedorismo — Mulher Empreendedora sera composto pelos seguintes
membros:

I - 01 (um) gestor da area de fomento ao empreendedorismo da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico:

Il - 01 (um) gestor da area administrativa e financeira da Secretaria de
Planejamento e Gestao;

Il - 01 (um) representante da Secretaria de Financas.

Art. 11. Compete ao Comité Executivo do Fundo Municipal de Fomento
ao Empreendedorismo — Mulher Empreendedora:

| - Reunir-se ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente
sempre que se fizer necessario, para monitorar, avaliar a operacionalizacédo e os
resultados da aplicagdo dos recursos do Fundo;

Il - Determinar as normas, procedimentos e condigdes operacionais do
Fundo;

Il - Elaborar o plano estratégico e operativo anual do fundo;

IV - Gerir o fundo de despesas administrativas do Comité, prestando
contas mensalmente a presidéncia do mesmo e ao Conselho Gestor:

V - Apresentar relatérios mensais e anuais com referéncia aos
resultados operacionais e financeiros do Fundo.

Capitulo IV
DO AGENTE FINANCEIRO

Art. 12, Os recursos do Fundo Municipal de Fomento ao
Empreendedorismo — Mulher Empreendedora serdo operacionalizados pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, por meio de agentes
financeiros selecionados dentre os bancos oficiais, por organizacées operadoras de
microcrédito e por organizagées executoras de fundos rotativos solidarios, bancos
comunitarios, dentre outros afins, os quais celebrarao convénios ou instrumentos
congéneres com o Municipio de Cascavel para operacionalizar as linhas de crédito,
observados, em qualquer das operagdes, convénios, parcerias, termos de
cooperacao, gestao ou ajustes de qualquer natureza de que trata esta Lei, os termos
das legislagoes federal, estadual e municipal de regéncia.

§1° A remuneragéo dos Agentes Operadores ser3 negociada, em forma
de parcerias justas, levando-se em conta os resultados de inclusdo produtiva e
geracao de renda decorrentes da operacionalizagdo do Fundo Mumc:lpal de Fomento
ao Empreendedorismo — Mulher Empreendedora.
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§2° As condigdes e prazos dos financiamentos serdo negociados e
. | definidos pelo Municipio de Cascavel com cada agente operador a ser contratado.
||| tendo como referéncia o objeto de Convénio firmado entre as partes.

il §3° Compete ao Agente Financeiro:

| - Efetuar as prestagbes de contas dos recursos objeto dos Contratos
firmados, para operacionalizagao dos recursos do Fundo Municipal de Fomento ao
| Empreendedorismo — Mulher Empreendedora, através de extratos, saldos e da
T movimentagao de liberagdes e recebimentos dos financiamentos concedidos a
11l empreendedoras, e, ainda, das aplicagdes financeiras:

Il - Controlar a situagdo do mutuario ou beneficidrio e dar quitacao
1111 quando do encerramento dos contratos.

Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O Poder Executivo Municipal regulamentara e criara condigoes
legais necessarias para que os recursos previstos no Art. 6° sejam assegurados com
vistas a capitalizagdo e operacionalizagdo do Fundo Municipal de Fomento ao
Empreendedorismo — Mulher Empreendedora.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Executivo Municipal autorizar
despesas referentes ao custeio da administragdo do Fundo Municipal de Fomento
ao Empreendedorismo - Mulher Empreendedora.

Art. 14. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir o orgamento em vigor
crédito especial destinado ao financiamento do programa de trabalho do Fundo
Municipal de Fomento ao Empreendedorismo - Mulher Empreendedora.

Paragrafo unico. Os recursos necessarios ao financiamento do crédito
especial de que trata o caput serao obtidos por qualquer dos meios autorizados pelo
Art. 43, § 1°, 1 a IV, da Lei Federal n® 4.320, 17 de marco de 1964,

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado, ainda, a corrigir o valor do
crédito previsto no art. 13 através de créditos suplementares, conforme disposicoes
das Leis n° e n°, e a promover as adaptacgoe cessarias no Plano Plurianual em
vigor.

eonald® Paranhos,
Prefeitg Municipal.

!
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MENSAGEM DE LEI
Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as),

Submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros da Camara Municipal o
anexo Anteprojeto de Lei que “CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE FOMENTO A MULHER
EMPREENDEDORA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A cria¢do do Fundo de Fomento a mulher empreendedora & para servir como
instrumento de promoc&o da inclusdo produtiva e do desenvolvimento sustentavel, geracao
de ocupacéo e renda entre mulheres empreendedoras individuais, formais ou informais,
microempresas, empresas de pequeno porte e organizagdes econdmicas de carater coletivo
e solidario, através de programas especiais de concessdo de crédito e capacitacao
empreendedora para consolidagdo do papel das mulheres na economia local, aumentando
as oportunidades de trabalho e renda através da criagdo, ampliacdo, modernizagao,
transferéncia ou reativacdo de pequenos negocios, formais e informais, individuais e
coletivos, através de empréstimos de recursos financeiros as mulheres empreendedoras;
elevando a qualidade de vida da populagdo pela criacdo de fontes de renda, que
proporcionem sustentacdo as familias de empreendedores, em particular as de baixa renda;
promovendo a capacitacdo e qualificagdo gerencial das empreendedoras, gestoras de
pequenos negodcios, visando aprimorar suas aptidées e assegurar acesso a inovacgao
tecnoldgica que lhes garantam maior eficiéncia produtiva e competitividade no mercado;
promovendo sistemas associativos de producdo mediante a criagdo e a manutencao de
centrais de comercializacdo, sob a gestdo dos empreendedores e empreendedoras de
peguenos negdécios, formais e informais, individuais e coletivos; viabilizando a participagao
de pequenos negocios, formais e informais, individuais e coletivos, em feiras e exposigoes,
dentre outros eventos voltados para a promog¢ao e comercializacao de produtos e servigos
oriundo de suas atividades; fomentando e apoiando o empreendedorismo, associativismo e
cooperativismo feminino, e; estimulando a autonomia financeira e econémica das mulheres

do Municipio de Cascavel.

Pesquisa do IBGE comprova que mulheres enfrentam desigualdades no
mercado de trabalho em relacao aos homens. Mesmo em niumero maior entre as pessoas
com ensino superior completo, as mulheres ainda enfrentam desigualdade no mercado de
trabalho em relagcdo aos homens. Essa disparidade se manifesta em outras areas, além do

item educacdo. E o que comprova o estudo Estatisticas de Género; Indicadores Sociais das

FER> Mulheres no Brasil, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Tomando por base a populagdo de 25 anos ou mais de idade com ensino
superior completo em 2016, as mulheres somam 23,5%, e os homens, 20,7%. Quando se
comparam os dados com homens e mulheres de cor preta ou parda, os percentuais sao
bastante inferiores: 7% entre os homens e 10,4% entre mulheres. Em relagao ao rendimento
habitual médio mensal de todos os trabalhos e razdo de rendimentos, por sexo, entre 2012 e
2016, as mulheres ganham, em média, 75% do que os homens ganham. Isso significa que
as mulheres tém rendimento habitual médio mensal de todos os trabalhos no valor de R$
1.764, enquanto os homens, R$ 2.306. Em termos de rendimentos, vida publica e tomada
de decisdo, a mulher brasileira ainda se encontra em patamar inferior ao do homem, bem
como no tempo dedicado a cuidados de pessoas ou afazeres domésticos. A pesquisa

confirma ainda a desigualdade existente entre mulheres brancas e negras ou pardas.

O IBGE reuniu informacdes de trés pesquisas no levantamento: Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) e Pesquisa Nacional de Saude (PNS), partindo da base do
Conjunto Minimo de Indicadores de Género (Cmig), proposto pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU). Somaram-se a isso dados do Ministério da Saude, do Congresso Nacional e
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da
Educacao (Inep). Os indicadores apurados foram agrupados em cinco temas: estruturas
econdmicas e acesso a recursos; educagao; saude e servigos relacionados; vida publica e
tomada de decisbes; e direitos humanos de mulheres e criangas. Dependendo do indicador,
o periodo analisado vai se 2011 a 2016. (Dados  extraidos da
http://agenciabrasil.ebc.com.br). E preciso a tomada de medidas que diminuam essa

diferen¢a e propiciem a mulher igualdade material diante do sexo masculino.

Estas sdo Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboracdo deste
Anteprojeto de Lei que submeto a apreci

o dos Senhores Membros da Camara

Legislativa, renovando a Vossa Exceléngid, os meus protestgs de elevada estima e distinta

consideracao.

Ao Excelentissimo Vereador
ALECIO ESPINOLA
Presidente da Camara Municipal
Cascavel — Parana
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