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(Proponentes: Vereador Rafael Brugnerotto/PSB e Vercador Parra/MIDB)

Altera le1 municipal n® 5.598, de 15 de setembro de 2010
(“Dispde sobre regulamentacio dos concursos publicos
para provimento de cargos publicos, empregos e fungoes
publicas ¢ da outras providéncias™).

A Camara Municipal de Cascavel, Estado do Parana, aprova:

Art. 1° Altera o capul e acrescenta os incisos XIIT ¢ XIV do art. 5% da Lei Municipal n®
5.598, de 2010, que passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 5° A Comissio Organizadora de Concursos Publicos elaborara de forma clara e
objetiva, para cada concurso, o Edital de Abertura regulamentando todo o certame,
devendo o mesmo, obrigatoriamente, conter:”

“XIII — quais as exigéncias e prazos que deverio ser cumpridos pelo candidato, no que
se refere a apresentagio dos documentos comprobatorios para as taxas de inscrigoes e
para o critério de desempate;”

“XIV — informagoes claras sobre os critérios e as formas de isencoes das taxas de

nscricoes;”’

Art. 2° Altera o Inciso | e a alinea “a”, acrescenta as alineas “b” e “c” ao Inciso I do § 1°
¢ da nova redagao ao § 5° todos do art. 7° da Lcl Municipal n°® 5.598, de 2010, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

I - ao candidato Doador Fidelizado de Sangue, fenotipado ou nio, conforme Resolugio
da Secretaria de Istado da Satde do Parana - SESA n® 329/2009, condicionado a
comprovagio por meio de certificacio expedida pelas Unidades Hemoterapicas Publicas
e privadas contratadas e/ou conveniadas/consorciadas ao SUS, devendo ser observado
0 que segue:

a) considera-sc doadora de sangue regular, a pessoa que comprovar que ja doou sanguc
ao menos 03 (tres) vezes nos ultimos 02 (dois) anos.

b) considera-se doadora de sangue fenotipada, a pessoa que esti cadastrada a pelo
menos 06 (seis) meses de antecedéncia a data da prova.

¢) o candidato devera efetuar requerimento em formulirio proprio, acompanhado de
copia autenticada do Certificado de Doador Fidelizado valido, a ser expedido pela
Unidade Hemoterapica. A,
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“§ 5° Sem prejuizo das sangGes penais cabiveis, o candidato que prestar informagao falsa
com o intuito de usufruir da isen¢io de que trata o art. 1° estara sujeito a:”

“I — cancelamento da inscri¢io e exclusao do concurso, se a falsidade for constatada
antes da homologagao de seu resultado;”

“II — exclusio da lista de aprovados, se a falsidade for constatada apds a homologacao
do resultado e antes da nomeagao para o cargo;”

“III — declaracio de nulidade do ato de nomeacio, se a falsidade for constatada apos a
sua publicagiao.”

Art. 3° Da nova redacio ao § 3° do art. 22 da Lei Municipal n°® 5.598, de 2010, que
passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 3° Havendo igualdade de notas, os critérios de desempate serdo os seguintes, por
ordem de prioridade:

a) Idade minima de 60 (sessenta) anos, completos até a data da posse, em atengio
a0 que determina o art, 27, paragrafo unico da Let Federal n® 10.741/2003;

b) Maior numero de acertos nas questdes de conhecimentos especificos do cargo;

c) Maior nota na prova pratica, quando houver;

d) Maior nota na prova de titulos, quando houver.

e) Maior idade;

f) Ser considerada pessoa carente, conforme Inciso II, § 1° do art. 7° da Lei
Municipal n® 5.598, de 2010;

g) Ser doadora de medula dssea, conforme alinea b do Inciso III, do § 1° do art. 7°
da Lei Municipal n® 5.598, de 2010;

h) Ser doadora fenotpada de sangue, conforme alinea b do Inciso 111, do § 1° do
art. 7° da Lei Municipal n® 5.598, de 2010,

i) Ser doadora de sangue, conforme alinea b do Inciso III, do § 1° do art. 7° da Lei
Municipal n® 5.598, de 2010;

i) Sorteio.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

Palacio José Neves Formighieri, 67° aniversario de Cascavel.
Em, 12 de junho de 2019.

il Pt RSN

Rafael Brugnerotto Parra
Vereador/PSB Vereador/MDB
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Justificacao:

Ja existe no ambito da Unido, a LEI N 13.656, DE 30 DE ABRIL DE 2018, que trata

exatamente sobre o mesmo tema.

O poder publico tem o condio de incentivar o progresso social e abrir portas para que o
municipe que nio possui suficiéncia econdomica nio venha a ser impedido de prestar concurso
publico municipal. Desta forma estariam em vigor os principios da isonomia, da proporcionalidade e
da funcio social no controle dos atos administrativos.

O poder publico também pode incentivar que mails pessoas se apresentem como
doadores de medula ou mesmo doadores de sangue fenotipados, ou simplesmente doadores de
sangue.

A saga que percorre os que precisam de sangue neste pais, ndo isenta Nosso municipio
que possui dois bancos de sangue, varios hospitais publicos e privados, sem contar os que sio
especializados em oncologia, que precisam tanto e nio poucas vezes fazem campanhas para
arrecadacio.

A presente proposicao que também visa fomentar a doagio de sangue e de medula, em
nosso municipio, através dos concursos publicos que demandam grande interesse e procura, é de
minimo impacto financeiro. Buscando atribuir gratuidade de inscricio em concursos publicos
realizados pelo Municipio, nao somente aos que comprovarem a doagio periddica de sangue nos
bancos autorizados, mas aos que comprovarem baixa renda, por meio de profissional regularizado
como Assistente Social, mesmo que autonomo.

Como ¢ Feita a Doagio de medula (imagem 1)

— A doagdo ¢ um procedimento que se faz em centro cirurgico, sob anestesia peridural
ou geral, e requer internacio de 24 horas.

— A medula é retirada do interior de ossos da bacia, por meio de puncoes.

— O procedimento leva em torno de 90 minutos.

— A medula éssea do doador se recompde em apenas 15 dias.

— Nos primeiros ttés dias ap6s a doagio pode haver desconforto localizado, de leve a
moderado, que pode ser amenizado com o uso de analgésicos e medidas simples.

— Normalmente, os doadores retornam as suas atividades habituais depois da primeira
semana apos a doagio.

Ha outro método de doagao chamado coleta por aférese. Neste caso, o doador faz uso
de uma medicagio por cinco dias com o objetivo de aumentar o numero de células-tronco (c¢lulas
mais importantes para o transplante de medula 6ssea) circulantes no scu sangue. Apos esse periodo,
a pessoa faz a doacio por meio de uma maquina de aférese, que colhe o sangue da veia do doador,
separa as c¢lulas-tronco e devolve os elementos do sangue que nao sao necessarios para o paciente.
Nio ha necessidade de interna¢iao nem de anestesia, sendo todos os procedimentos feitos pela veia.

/
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A decisio sobre o método de doagio mais adequado é exclusiva dos médicos
assistentes, tanto do paciente quanto do doador, e sera avaliada em cada caso.

Como ¢ feita doagdo de sangue fenotipada (imagem)?

Fenotipar o sangue de doadores frequentes significa identificar mais caracteristicas além
dos conhecidos subgrupos ABO e fator Rh — que, juntos, formam o popularmente chamado tipo
sanguineo, como AB positivo ou O negativo, por exemplo. Ao fazer 1sso, o hemocentro confere
mais seguranga as transfusoes para pacientes com doengas hematologicas (do sanguc).

Requisitos

Para doar sangue, € necessario pesar mais de 50 quilos e ser maior de 18 anos.
Adolescentes a partir de 16 anos também podem doar desde que estejam acompanhados por um
responsavel legal. Para todos os casos, exige-se estar em boas condicoes de saude ¢ nio ter ingerido
bebida alcodlica nas 12 horas anteriores a doagiao. As demais exigéncias podem ser colhidas no
proprio hemocentro de Cascavel.

Fundamentos legais

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil

Determina a Constituicdo Federal, como dever fundamental de todo o legislador da
Republica Federativa do Brasil, nortear sua funcio buscando construir uma sociedade livre, justa ¢
soliddria, o desenvolvimento nacional, a erradicacio da pobrega, da marginalizagio, reduzir as desigialdades
sociais e nos ambitos regionais aos edis municipais. Se nao vejamos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o0 desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Conforme determina o

artigo 30, I da CF:

Art. 30 Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
A Lei Organica Municipal

<7
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Pode ocorrer duvida quanto a iniciativa ser exclusiva do poder executivo, pautado no
artigo 40, paragrafo unico, da LOM de Cascavel, no entanto, em decisio de 2013 do Supremo
Tribunal Federal, julgou improcedente a agao direta de inconstitucionalidade.

Apods longa discussao jurisprudencial sob o tema, temos o apurado entendimento de
que, em se tratar de concursos publicos, nio se refere a Funcionario Publico, pois este s6 pode ter
tal condigao ao passar no concurso publico.

JURISPRUDENCIA NACIONAL
DECISAO:

Vistos.

A Camara Municipal de Sio José da Barra interpde recurso extraordindrio, com fundamento na
alinea *“a” do permissivo constitucional, contra acdrdio da Corte Superior do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, assim ementado:

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Isengio do pagamento de valores referentes
a mscrigio em concurso pablico. Vicio de iniciativa. Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em matéria
de competencia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa ao principio da separagio dos poderes.
Representagdo acolhida.” (fl. 75).

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados.

Alega a recorrente violagio dos artigos 3%, III e IV; 5° caput ¢ § 1°% 6° e 61, todos da
Constituigdo Federal, para que seja assegurado o direito 4 1sonomia, ao acesso universal ao concurso e ao
trabalho.

Depois de apresentadas contrarrazdes, o recurso extraordinirio nio foi admitido, na origem, dai a
interposi¢io do presente agravo.

A douta Procuradoria-Geral da Republica pronunciou-se pelo desprovimento do agravo.
Decido.

A irresignagio merece prosperar.

O Tribunal de origem assentou ser inconstitucional a Lei municipal n® 258, de 5 de dezembro de
2007, que dispoe sobre a isengdo do pagamento de taxa de inscrigio em concurso publico, sob o
fundamento de que esse diploma padece de vicio de iniciativa, resultando em ingeréncia indevida do
Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Contudo, no julgamento da ADI n® 2.672/L38, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal assentou,
em caso semelhante ao presente, que nio padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que isenta candidatos desempregados do pagamento de taxa de inscrigio em
concurso publico. Vide:

“CONSITTUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663,
DE 26 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa,
que estabelece 1sengio do pagamento de taxa de concutso publico, nio versa sobre matéria relativa a
servidores publicos (§ 1° do art. 61 da CI/88). Dispoe, isto sim, sobre condigio para se chepar a
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investidura em cargo puiblico, que é um momento anterior ac da caractetizagio do candidato como
servidor pablico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a
utilizagio do salirio minimo como critério de aferi¢io do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
pubicas, para fins de concessio do beneficio de que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI 2672/ES, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/ Acordio
Min. Carlos Britto, DJ 10/11/06).

Mais recentemente, aplicando tal entendimento, a seguinte decisio monocritica, proferida pela
eminente Ministra Carmen Licia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ISENCAO DE
CANDIDATOS DESEMPREGADQOS DO PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAOQ EM
CONCURSO PUBLICO: INCONSITTUCIONALIDADE DECLARADA. ACORDAO EM
DESARMONIA COM ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: ADI 2.672.
AGRAVO E RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDOS.

Relatorio

1. Agravo de instrumento contra decisio que nido admitin recurso extraordinirio, interposto com
base no art. 102, inc. 111, alinea a, da Constitui¢io da Republica.

2. O recurso inadmitido tem como abjeto o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

‘Acao Direta de Inconstitucionalidade. Let Municipal. Isengdo do pagamento de valores referentes
a inscri¢io em concurso publico. Vicio de miciativa. Ingeréncia indevida do Poder Legislativo em
matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Lxecutivo. Ofensa ao principio da separacio
dos poderes, Representagio acolhida’ (fl. 167).

O Tribunal de origem assentou que:

‘Duvida ndo ha de que, autorizando a gratuidade nas inscricoes dos concursos publicos, a Camara
Municipal invadiu seara de competéncia diversa, atuando em fungio administratva do Chefe do
Executivo, impondo-lhe a adogio de medidas especificas de execucio ¢ atribuicio exclusivas. (...)
Em assim sendo, o Poder Legislativo, ao editar a referida lei, acoimada inconstitucional, feriu o
principio fundamental da separacio de Poderes, interferindo na esfera de competéncia do
Executivo, registrando-se que o modelo de organizacio estadual deve ser, obrigatoriamente,
observado pelos Municipios’ (fls. 171-172).

3. A decisio agravada teve como fundamento para a inadmussibilidade do recurso extraordinirio a
circunstincia de que a ofensa 4 Constituigdo se tivesse ocortido, seria indireta (fls. 208-211).

4. O Agravante alega que teriam sido contrariados os arts. 2% 29, caput, e 61, caput e § 1°, da
Constituigio da Republica.

Argumenta que ‘niio se inclui dentre as matérias cuja inictativa € reservada ao Chefe do Poder
Executivo a matéria tributiria (instituicio e disciplina dos tributos, incluidos af o estabelecimento de

1sencoes e redugio de aliquotas), a nio ser que diga respeito aos Territérios, o que nio € o caso’ (fl. 191).

Assevera que ‘mesmo que ndo se entenda pela natureza tributiria da taxa cobrada para inscricio

2 em concursos publicos, esta matéria, relativa ao ingresso no servico publico tampouco é contemplada pela

o Constitui¢io com matéria cuja iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido ja se
P manifestou esse chelm Sodalicio” (fl. 193). @)
@ e _—
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Conclui, ainda, que ‘nio resta davida que a Lei Municipal n® 3.934/2007 nio padece de qualquer
vicio de inconstitucionalidade, seja formal, seja material, razio pela qual deve subsistir no mundo juridico’

(fl. 194).
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECTDO.
5. Razio juridica assiste ao Agravante.

6. No julgamento da Agio Direta de Inconstitucionalidade 2.672, em 26.6.2006, o Plenirio do
Supremo Tdbunal Federal assentou entendimento no sentido da inocorréncia de inconstitucionalidade
formal ou material de lei estadual que isentava candidatos desempregados do pagamento de taxa de
inscri¢do em concurso publico:

‘Ementa: Constitucional. Agio direta de inconstitucionalidade. Lei n. 6663, de 26 de abril de 2001,
do Estado do Espirito Santo. O diploma normativo em causa, que estabelece isengio do
pagamento de taxa de concurso piblico, nio versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§
1° do art. 61 da CF/88). Dispoe, isto sim, sobre condigio para se chegar a investidura em cargo
publico, que é um momento anterior ao da caracterizagio do candidato como servidor publico.
Inconstitucionalidade formal niio configurada. ..Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente’.

Em seu voto, o Ministro Ayres Britto, redator para o acdrdio, consignou que:

‘entendo que 2 lei em causa e em xeque nio dispée sobre servidor publico, e sim sobre condigio
para se chegar a investidura em cargo publico; ou seja, ¢ um momento anterior ao da caracterizagio do
candidato como servidor publico” (D] 10.11.2006).

Acompanhando a divergéncia iniciada pelo Ministro Ayres Britto, o Ministro Sepilveda Pertence
asseverou C]'L"-e:

‘a mim me parece que efetivamente a lei ndo diz respeito a regime juridico do servidor publico
stricto sensu, que pressupde a existéncia da relagio funcional, a qual, por obvio, por disposicio
constitucional, s6 se pode instaurar em funcio do resultado do concurso. De outro lado,
impressionou-se, desde logo, que estd em causa o concurso publico, que, mais de uma vez, ja
acentuamos, nesta Casa, ser um corolirio do principio fundamental da isonomia. L, na medida em
que isenta da taxa de concurso o desempregado ou o trabalhador que perceba até trés saldrios
minimos, a meu ver, a lei tenta realizar, tenta superar ess¢ pequeno obsticulo — porque oulros sio
mais importantes — do acesso ao servigo publico por meio do concurso’ (D] 10.11.2006).

No mesmo sentido as decisGes monocraticas proferidas pelo Ministro Marco Aurélio no Al
544.632, DJ 22.5.2007 e no RE 396.468, D] 18.11.2009.

Dessa orientagio jurisprudencial divergin o acordio recorrido.

7. Pelo exposto, dou provimento a este agravo, na forma do art. 344, §§ 3° e 4°, do Cadige de
Processo Civil, e, desde logo, ao recurso extraordinario, nos termos do art. 557, § 1°-A, para afastar a
declaragio de inconstitucionalidade da Lei municipal 3.934/2007, na esteira dos precedentes deste

Supremo Trbunal. (A n® 794.962/MG, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 10/5/10).

No mesmo sentido: RE 448.463/5E, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 10/5/11. 4@7

a Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parana
Fone |45| 3321-8800 - Fax |45| 3321-8881 - www.camaracascavel.pr.gov.br - e-mail: admin@camaracascavel.pr.gov.br %0




Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

O acordio atacado nio se ajusta a tal entendimento, fato a ensejar sua reforma.

Ante o exposto, nos termos do artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, determino a
conversio do agravo de mstrumento em recurso extraordinario, ao qual dou provimento, para reformar o
acorddo recorrido e, com base nos precedentes citados, julgar improcedente a agio direta de
inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 21 de marco de 2013.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
Docunento assinado digitalmente

Nesse mesmo sentido vem o Projeto de Lei 503/2017, que acaba de ser aprovado pela
CC]J, do Senado Federal, ¢ que poderi seguir diretamente para a Camara dos Deputados, apos
aprovagio no plendrio, se nio vejamos a ementa da publicagio pertinente:

A Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou nesta quarta-feira (22) um
projeto de lei que livea concurseiros de pagarem a taxa de inscricio nos concursos da Unido, caso
consigam comprovar que sio doadores de sangue. O texto (PLS 503/2017), que foi analisado na CCJ em
decisdo terminativa, podera seguir diretamente para a Cimara dos Deputados, se nio houver recurso para
andlise em Plenano. (https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2019/05/22/doador-de-sangue-
podera-ficar-isento-de-taxa-em-concursos-federas-decide-cgj)

Sem mats, proponho esse projeto de lei, contando com o apoio dos nobres colegas.
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