Camara Hlunicipal de Cagravel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAC

PARECER IN° 127, de 2019,

PROJETCG DE LEI N° 54/2019
PROPONENTE: Fernando Hallberg/PPi.
RELATOR: Rafael Brugnerotto/PSB

EMENTA: Dispoe sobre a instalagio do equipamento “ventesa”, nos cavaletes de dgua e da outras providéncias.

PARECER CONTRARIO.

I- FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissio de Justica ¢ Redagao opinar scbre os aspectos constitucionazis, legais, regimentals

¢ a boa téenica legislativa das proposicdes.

O Projeto de Lei apresentado dispoe sobre a obrigatoriedade de a Companhia de Saneamento do Parand —
SANEPAR, e/ou outras que vier a substituir, realizar a instalacio do equipamento “ventosa”, nos cavaletes de agua
3 ¥ > gud,

sempre que houver 2 solicitagdo pelo consumidor.

De acordo com a justificativa, “a presente projeta de ket tem por objetive, proteger o interesses da comunidade, pois quando ocorre

@ interrupedo no fornecimento da dona, a tubulacdo enche-se de ar, que pavsa pela bidrimetro ¢ confabiliza como consumo de dona’”.
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Primeiramente, no gque concerne a inlclativa para a proposicao da matéria, frisa-se que cabe ao Poder BExecutivo
Musnicipal, acompanhado do modelo Estadual e Federal, a incumbéncia de adminisirar o municipio. A iniciativa legislativa
de norma semelhante é do Poder Executivo, conforme, inclusive, tem decidido reiteradamente o Supremo Tribunal
Federal, que configura nitida invasio do Poder Legislativo na forma de prestagio do servigo publico oferecido sob a forma

de concessio e incide, diretamente, sobre condigdes de contrato administranvo previamente estabelecido.
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Desra forma, na esteira dos ensinamentos adotados, o presente projeto de let padece de inconstitucionalidade por

vicio de iniciativa, recaindo em inconstitucionalidade substancial,

Neste viés, a Consttuigao Federal de 1988, em seu art. 23, inc. IX, expressamente atribuiv 2 Unido, Estados e
Municipios a competéacia comum para promocio de melhorias nas condigdes de saneamento bisico — conceito que

abrange agua, csgoto, gestdo de residuos solidos ¢ drenagem de agua de chuva,

Porém, no que atine a questio da titularidade dos servigos, a questio fo: definitivamente pacificada quando da
decisao, em 2012, pelo Supremo Tribunal Federal, da Acao Direra de Inconstitucionalidade n.® 1.842/R]. Na ocasiao,
decidiu-se que a titularidade dos servigos de saneamento bdsico € de fato municipal, confirmande julgados anteriores do
préprio Supremo, ¢ somente no caso das Regides Metropolitanas hd o compardlhamento da ttularidade entre o Estado ¢
os Municipios, a ser exercida de forma "colegiada”, em Assembleias que congreguem a participacio de todos os Prefeiios e

do Governador do Estado.

Desta feita, ndo se tratando de Regido Metropolitana, a atuagao dos Estados no campo do abastecimento de agua
somente ¢ possivel mediante a delegacio municipal destes servicos a Companhia Estadual, via "Contrato de Programa®,

figura juridica equiparada a um Contrato de Concessio.

No casc especifico do Municipio de Cascavel, no dia 26 de outubro de 2004, foi firmado Contrato de Concessio
para Prestacio dos Servigos Publicos de Agua e Esgotos, concedendo i Companhia de Saneamento do Parand —
SANEPAR, a cxclusividade na prestacio dos servicos piblicos de saneamento bisico de dgua e de esgotos sanitérios,
compreendendo a producio de agua para abastecimento, sua distribuigdao, operacan, conscervagao, manutengio, coleta e

remocio de esgoros, com prazo de vigéncia de 20 (vinte) anos, portanto, ainda vigente.
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Em se tratando do Estado do Parana, a Lei Complementar n® 94, de 27/07/2002, criou a Apéncia Reguladora de
Servicos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana — AGEPAR, autarquia sob regime especial, com persenaiidade
juridica de direito publico, sede ¢ foro na Capital do Estado, prazo de duragio indererminado e atvacio em todo tervitdrio
do Hstado do Parand, podendo estabelecer unidades regionass, vinculada ao Governador do Listado do Paranid e

orcamentariamente & Casa Civil.

A natureza de autarquia especial conferida a AGEPAR é caracterizada por independéncia decistria, autonomia
administrativa ¢ autonomia financeira, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, tendo por finalidade insutucional

exercer o poder de regulacio, normatizacio, controle, mediagao ¢ fiscalizacio scbre os servigos publicos submetidos a sua
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competéncia, incluindo servigos de abastecimento de dgua potivel e esgotamento sanitirio (itens 1 e 2, da alinea “47, o

3

inciso VII do art. 2° da Lei Complementar 94/200Z).

Asstm, resta afastada a iniciativa do Poder [egsslativo Municipal, por nio poder afetar a relagho contratual
estabelecida entre Poder Concedente ¢ Concessionaria, sendo de competéncia da AGEPAR velar pelo equilibrio do
referido contrato, de modo que qualquer mnterferéncia direta do Legislativo Municipal sobre as clausulas regulamentares de

prestagao do servigo sofrera de grave inconstitucionalidade.

Nao bastasse a legisiacio, o Supremo Tribunal Federal também vem trarando do assunto, o que se extrat do
juigamento da ADI-MC 2.337/8C, relatada pelo Ministro Celso de Mcllo, Dj de 21/06/2002 D}, assim ementado (grifou-
se):

ACAO DIRET.A DE INCONSTITUCIONALIDADE., CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS.
INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNL4AC E DOS
MUNICIPIOS, IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL

QU __MUNICIPAL _E _AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS. INVIABIIDADE DA
ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITACAO E
FORMALMENTE  ESTIPULADAS EM  CONTRATO DE CONCESSAG DIE SERVICOS
PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.Of
Fitados-membros - gue ndv pedem fﬁferjérz'r e esfera das velagier juridico-contratuais estabelecidas entre o pader concedente
{quandp este for a Unido Federal on o Munwcipia) e as empresas concessiondrias - também ndo dispéem de competinaa para
modificar ou alterar a5 condigies, que, previstas na lidtagdo, acham-se Jormaimente estipuladas wo contrato de concessdo
celebrady pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XTI, "6") ¢ pelo Municipio (fornecimento de dgua - CF, ant. 30, T e
V), e um lado, com av convessiondrias, de ontro, notadamente se essa ingeréncia normaliva, ao delerminar a suspeisan
tempordria do pagamente das tarifas devidas pela prestacio dos servigos concedidos (servigos de energéa elétrica, sob regime de
concesida Jederal, ¢ servicos de espoto ¢ abastecimento de dgua, sob regimie de concessde municipal), afelar o equiiibrio

[financeiro resuitante dessa velagdo puridico contratual de diveito administrativo.

Portanto, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 38, apns, do Regimento Interno, verificam-se
impedimentos constitucionais, legais ¢ téenicos 4 tramitacio do projeto, deste modo, manifesto o meuw voto

CONTRARIO.
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i- VOTO DA COMISSAQ

A Comussao de Justica e Redacio por meic dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente Relator e

opinam pelo Voto CONTRARIQ ao projero de Lei.

E o Parecer. Sala das Comissaes Permancentes.

Cascavel, 18 de junho de 2019.

U_h-‘/‘
Jaime a/PODE Rafael Brugnerotto/PSB

Presidente Secretario
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