COMISSAC DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N" 156, de 2019.

EMENDA N° 02, DE 2019, AO ANTEPROJETO DE LEI N° 76, DE 2019.

PROPONENTE: Josué de Souza/PTC

mara Munlclpal de Cascavel
i'mam ’) /

RELATOR: Jaime Vasatta/PODE " .,.,,w‘{'1l1.f§:cwm

EMENTA: Emenda Modificativa,

PARECER CONTRARIO.

I - FUNDAMENTACAQ E VOTO DO RELATOR

Compete 2 Comissio de Justica e Redagio opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentais € a boa técnica legislativa das proposigoes.

A emenda apresentada modifica o artigo 4° do Projeto de Lei n® 76, de 2019 que passa a ter a seguinte

redacio:

Para adesio avs benefivios da presente Lei, nos casos em que a divida estiver ajuizada, o contribuinte deverd
apresentar o pagamento inlegral de fodas as custas e despesas processuais e do pagamento des honordrios

advocaticios sobre o valor negociado™ .

De acordo com a justificativa, “a presente emenda tem como objetive dar condigies justas ao contribuinte na
realizagdo do pagamento dos honordrios conforme o valer wegociade da divida. Considerande que o municipio oferece melhores

condigdes para o pagamento da divida, ¢ desproporcional que os honordrios permanegam sendo cobrados sobre o valor total da divida
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¢ ndo somente do negociado. V'ale ressaltar gue a presente emenda ird proporcionar ainda mais adesio ao REVIC, permitindo que

as pessoas fisicas e juridicas lenham maior possibilidade na guitagio de sens débitos”.

O Regimento Interno desta Casa preve a possibilidade da proposicio de Emendas aos Projetos

apresentados, podendo as Emendas ser Supressivas, Substitutivas, Aditivas, Aglutinativas e Modificativas.

Quanto a iniciativa esta, esta eivada de vicio, uma vez que proposigio, ao legislar sobre a
organizagdo e remuneragio dos procuradores municipais, envolvendo seus honorarios sucumbenciais,
altera preceito de carater fundamental do Projeto, ferindo a iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,

conforme preconiza o Art. 44, §2° da Lei Organica Municipal:

Art. 44. A iniciativa das Leis Complementares e Ordindrias cabe a qualquer Vereador, Comissio, ao
Prefeito ¢ avs cidaddos nos termos previstos nesta Lei Organica.

§ 2° Ressalvado o disposto wnesia Lei Orginica, sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, as leis
giie disponhami sobre:

IV - eriagdo, atribuicio, estrituragdo das secretarias e demais drgdos da Administragdo Piiblica

Municipal.

Desta forma, resta evidenciado que a emenda carece de iniciativa, pois nio cabe aos Vereadores,

; : et i ; .
disporem sobre o tema, pois a competéncia € exclusiva do Prefeito.

Assim, além da grave ilegalidade, verifica-se também que ha grave violagio a nossa Carta Magna,
pois a aprovagio de tal Emenda acarretaria em ofensa ao Principio da Triparticio dos Podetes, previsto no
artigo 2° da Constituigio Federal, visto que pela inciativa do vereador, se pretende impor ao Executivo

Municipal, uma obtigacio que caracteriza ato tipico da gestio.
Ainda, no que concerne a comperéncia, a Lei Orgénica Municipal, dispSe:

Art. 58. Compete privativamenie ao Prefeito:

VT - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administragio municipal, na forma de lei;
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Desta forma, verifica-se que a rnatéria aduzida pela presente proposigio, trata-se de matétia de

competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, uma vez que, a emenda em apreco altera item de cariter

substancial do Projeto.

Ademais, seguindo a premissa de que os honoririos sucumbenciais constituem espécie de
contraptestacao devida ao advogado em raziio dos servigos por ele prestados no curso do processo, tais
verbas receberam por lei tratamento equivalente aos vencimentos e subsidios, sendo, inclusive, reconhecido

o seu cariter alimentar, nos termos do artigo 649-1V do Cédigo de Processo Civil:

Art. 649. Sio absolutamente impenbordveis:

IV" - os vencimentos, subsidios, soldos, saldrios, remuneragies, proventos de aposentadoria, pensies,
peciilios ¢ montepios; as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor
¢ sua familia, os ganhos de trabalbador autinomo e os honordrios de profissional liberal, observado o

disposto no [ 3° deste artigo;

Neste viés, segue o entendimento da Stimula Vinculante 47 do Supremo Tribunal Federal:

“Os honordrios advocaticios incluides na condenacio ou destacados do montante princival devids ao credor
¢ /

requisicdo de pegrens valer, observada ordem especial restrita aos crédites dessa natureza’”
5 f | X

Desta forma, a verba devida aos procuradores publicos, nio se tratam de ativos ou créditos do
Municipio de Cascavel, mas sim de direito fundamental e alimentar, exclusivo dos advogados piiblicos.
Consequentemente, a teor do principio da reserva legal, reforgado pelo principio constitucional da dignidade
humana (CF, art. 1° I), a referida verba ¢ insuscetivel de disposi¢io, de renincia ou de diminui¢do por parte da

Administragio Publica Municipal ou do Poder Legislativo.

Portanto, a presente proposicio ¢ mconstitucional por violar o principio constitucional da legalidade
(CF, art. 2° e 37), pois a verba honorana fixada em sede de Execugio Fiscal ¢ um direito dos
advogados/procuradores publicos, regido pelo Estatuto da Otrdem dos Advogados do Brasil (Lei n°
8.906/1994) e pelo Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), vejamos:
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“Art. 23. Os honordrios incluidos na condenagio, por arbitramento on sucumbéncia, pertencem ao advogado,
Tendo este direito auidnomo para executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatirio, quando

necessdrio, seja expedide em seu favor (Lei n° 8.906/1994).”

“Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao advogade do vencedor. (..)

§ 19. Os advogadas piiblicos perceberdio honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei (CPC/2015)”

Por fim, frisa-se que foi recepcionado por essa Comissio, na data de 16/07/2019, o oficio n°
199/PRES/2019, firmado pela diretoria da Ordem dos Advogados do Brasil - Subsegio Cascavel — Parana, se
posicionando de forma contraria 2 recep¢io da presente emenda, pugnando pelo reconhecimento da

inconstitucionalidade da matéria.

Deste modo, apés ponderar a matéria como Relator nos termos do ardgo 38, apaut, do Regimento
Interno, verifico impedimentos constitucionais e legais a tramitacio da emenda, deste modo, manifesto o meu

voto CONTRARIO.

Il - DELIBERACAO DA COMISSAD
O Vereador Rafael Brugnerotto/PSB acompanha o voto do Eminente Relator e opina pelo Voto
CONTRARIO a Emenda.
I - VOTO VENCIDO
Voto Vencido: Josué de Souza/PTC

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 16 de jutho de 2019.

S

m Rafael Brugncrotto /PSB
sidente Secretario
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