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PROPONENTES: Valdecir Alcantara/PSL, Cabral/PDT, Fernando Hallberg/PDT
RELATOR: Jaime Vasatta/PODE

EMENTA: Dispoe sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de servico publico de distribuicio de
energia elétrica em atender as normas técnicas aplicaveis a ocupagao do espago publico, promover a retirada dos
fios inutilizados nos postes de sua infraestrutura, notificar as demais empresas que utilizam os seus postes como

suporte de seus cabeamentos nas vias publicas de Cascavel, e da outras providéncias.

PARECER FAVORAVEL.

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a2 Comissio de Justica e Redacio opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentais e a boa técnica legislativa das proposicoes.

A proposi¢ao apresentada dispoe sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria de servico publico
de distribuicio de energia elétrica em atender as normas técnicas aplicaveis a ocupagao do espago publico,
promover a tretirada dos fios inutilizados nos postes de sua infraestrutura, notificar as demais empresas que
utilizam os seus postes como suporte de seus cabeamentos nas vias publicas de Cascavel, e da outras

provideéncias.
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Segue a justificativa, presente na Mensagem de Let:

(13

O presente projeto ¢ oriundo de uma orientagio da Federagao Nacional dos Engenheiros feita a AMP
— Associagao dos Municipios do Parand — para que os municipios implantem legislagio com o conddo
de combater os descalabros que vislumbramos na infraestrutura da fiagao aérea de todo pais.
Indiscutivel gue em relagio aos cabos e demais equipamentos de transmissdo de energia elétrica a
responsabilidade pelo exercicio da atividade ¢ puramente da distribuidora de energia elétrica, ja em
relagdo aos servigos de telefonia que compartilham os postes da distribuidora de energia, é sabido, sob o
Sfundamento da resolucdo conjunta — Aneel ¢ Anatel — n° 04 de dezembro de 2014 — anexa — que
restou estabelecido o pagamento pelos pontos de fixagao, o que, sob nossa dtica, considerando que a
distribuidora cobra pelos pontos, dd a ela a responsabilidade de cuidado de todos os cabos e demais
equipamentos que utilizam os postes como ponto de fixagdo.

 J

*

Em primeira analise, devemos levar em consideragao que nao se trata de projeto de lei que busca
disciplinar a atuacao administrativa da empresa concessionaria de servico publico de distribuicio de energia
elétrica, nem mesmo a forma como o servico de energia elétrica deve ser prestado, mas sim de ato normativo
que decorre do poder de policia administrativa do Municipio, como legitima expressao do interesse local (artigo
30, inciso I, da Constitui¢ao Federal), regulamentando o uso seguro dos espagos urbanos, estando intimamente
relacionada a seguranca publica, exercida para a preservacao da ordem e da incolumidade das pessoas, e também
ao meio ambiente, na medida em que impoe a ordenagiao de elementos que compoem a paisagem urbana,

atenuando a polui¢ao visual.

Cumpre salientar que o Constituinte Federal conferiu aos Municipios a possibilidade de legislar sobre
assuntos de interesse local (artigo 30, inciso I), devendo suas leis guardar compatibilidade com as normas
editadas pelos demais entes da federagao, nao havendo espago para inovagoes naquilo que a Unido e o Estado ja

definiram no exercicio de suas competéncias legislativas.

Na licao de Hely Lopes Meirelles, “as imposigoes de ordem piiblica emanadas do poder de policia, que se difunde por
todas as entidades estatats, sdo da competéncia simultanea da Unido, dos Estados-membros, do Distrito Federal ¢ dos Municipros
(CF, arts. 24, I, e 30, 1, respectivamente), porque a todas elas incumbe o dever de velar pela coletividade (...)” (Direito Municipal

Brasileiro, 18 edi¢ao, atualizada por Giovani da Silva Corralo, Malheiros, 2017, pag. 551 - grifo nosso).

Vale dizer, ostentando o ente municipal competéncia para editar normas sobre policia administrativa,
podendo disciplinar a matéria no que diz respeito a preservagao do interesse local, nao ha que se falar em

usurpaciao de competéncia privativa da Unidao para legislar sobre energia (art. 22, inciso IV, da CF) em relagao a
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diploma normativo que determina a concessionaria prestadora de setvicos a observancia de regras para

regularizacao e retirada de fios.

Destaco, a proposito, a jurisprudéncia sobre o assunto assentada pelo Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE MAIO DE 20717,
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE DA
EMPRESA CONCESSIONARLA DE DISTRIBUICAO DE ENERGLA ELETRICA A
ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO
PUBLICO E PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENS.A A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5% 47,
Il E XIV, E 144 CE) E INV.ASAO DE COMPETENCLA FEDERAL PARA LEGISLAR
SJOBRE ENERGIL4 (AR, 22, 1V, &L INOCORRENCLA.  INICIATIVA
PARLAMENTAR. POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL.

Lei Municipal que dispie sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondria de servigo piblico de distribuiedo
de energia elétrica e demats empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupagdo do espago
pitblico dentro do que estabelecen as normas técnicas aplicdveis e promover a regularizagio e a retirada dos fios
tnutilizados, em vias piblicas.

Norma que se refere a determinacio de retirada de fios e cabos de empresas

prestadoras de servi¢o, quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos

postes conforme as normas técnicas, 0 que tange a prote¢ido ao meio ambiente e

urbanismo sobre os quais o Municipio estd autorizado a legislar ao teor do que dispoe

o artigo 30, 1, II e VIII da Constitui¢ao Federal.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 581.947, Relator o Minzstro Eros Grau, o Supremo Tribunal
assentou que as concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de diretto urbanistico.

I. A norma que obriga a concessiondria de distribuicio de energia elétrica a

conformar-se as normas técnicas apliciveis e a retirar os fios inutilizados nio

repercute em ato de gestio administrativa.
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II.  Disciplina de policia administrativa sobre a colocagio e manutencio de fiagio em

postes ndo é reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Principio

da Separacio dos Poderes invulnerado.

III. Nao usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre energia a lei local que cuida do meio ambiente
urbano, determinando a concessiondria de energia elétrica a conformagdo aos padroes  urbanisticos nela
estabelecidos.

IV. Questdo que versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento e

controle do uso e ocupacio do solo urbano (art. 30, inciso VIII, da Constituicio

Federal).

V. Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunicagées e seu funcionamento.

Atuagdo dentro dos limites do artigo 30, incisos I e VIII, da Constitui¢io Federal. Nao

caracterizagdo, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre

o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgio Especial.
V1. Matéria gue ndo pode ser tratada como sendo de gestio administrativa, mas, sim, como de protecdo a

urbe, a ensejar o reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I,

11 ¢ V1II da Carta Federal.
()

VII. A competéncia para 'instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano
-+ £ + L rb A 3

inclusive, habitacio, saneamento bdsico e transportes urbanos' (art. 21, XX, CF) é da

Unido, ao passo que for atribuida aos Municipios a politica de desenvolvimento

urbano, tendo '[...] por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes' (art. 182, CF).

IX. Coube ao Municipio, entio, promover o adequado ordenamento territorial, através do planejamento e
controle do uso, do  parcelamento, do funcionamento ¢ da ocupagdo do solo wurbamo. Ainda que a

competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas urbanisticas sio mais explicitas,

porque neles se manifesta a atividade urbana na sua maneira mais dinimica e

objetiva. (..)” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2103766-45.2017.8.26.0000, Relator

Desembargador Alex Zilenovski - grifos nossos).
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“4CA0  DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE. Léi n° 8.510, de 19 de outubro

de 2015, do Municipio de Jundiai, que exige das empresas prestadoras de servigos, sob pena de multa, a
retirada de cabos e fiagdo aérea por elas instalados, guando excedentes ou sem uso. Vicio de iniciativa.

Inocorréncia. Matéria de que nio pode ser tratada como sendo de gestio

administrativa mas, sim, como de protegio a urbe, a ensejar o reconhecimento de

interesse local, que autoriza o legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I, II e VIII

da_Carta Federal. Auséncia, por outro lado, de afronta ao art. 25 da Carta Estadual veg gue a falta de
referéncia a dolagdo orcamentaria impede, quando muito, a exequibilidade da norma no exercicio em gue
editada. Agdo improcedente” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2166693-81.2016.8.26.0000),
Relator Desembargador Xavier de Aguino).

Nao se pode, ainda, olvidar que a qualidade de concessionaria ou permissionaria que explora setvico
publico de fornecimento de energia nao isenta a prestadora de servicos da observancia de normas técnicas de

engenharia e construgao civil, tampouco a desobriga do cumprimento de leis municipais, distritais e estaduais.

Ressalta-se que a Unido, por meio da Lei n® 9.427/ 1996, instituiu a ANAEEL que tem como finalidade
regular e fiscalizar a producao transmissao, distribui¢do e comercializagiao de energia elétrica, em conformidade

com as politicas e diretrizes estabelecidas pelo governo federal.

Contudo, o projeto de Lei em questdo trata tao somente da regulamentacao dos espagos publicos do
municipio, de posturas municipais, zelando pela seguran¢a dos cidadios e pela manutengio do meio ambiente

urbano livre de polui¢ao fisica e visual, enfim, de direito urbanistico.

Analisando a competéncia legislativa privativa do Municipio (art. 30, inc. I, C.F.) lembra ANTONIO
SERGIO P. MERCIER, do que configura interesse local:

"... dig respeito ao espago fisico do Municipio, ou seja, sua drea territorial Interesse tem a ver com tudo aquilo
que possa Irager beneficio a coletividade; em lingnagem comum, é sindnimo de utilidade, proveito. Pode ser
também um estado de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse pitblico, particularmente o

local, on seja, no ambito territorial do Municipio, e que por isso deve estar sob sua protegio on vigilincia,
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requerendo, dessa forma, que se imponha normas proprias.” ("'Constituigao Federal Interpretada Artigo por

Abrtigo, Pardgrafo por Pardgrafo” - Ed. Manole - 3% ed. - p. 225).

Assim, a constitucionalidade da proposi¢io decorre da competéncia municipal para tratar de assuntos de
mnteresse predominantemente local (art. 30, I, CF) e suplementar a legislacao federal e estadual (art. 30, II, CF);
considerando, ainda, que também cabe ao municipio a competéncia legislativa quanto aos aspectos urbanisticos
em seu territorio, ou seja, “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,

do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano” (art. 30, VIII, CF).

Afastando a tese de usurpacio de competéncia da Unido para legislar sobre energia, assentou o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do ARE 691642/ SP, relatora a Ministra Carmem Lucia, j. 1°/ 03/ 13, que as

concessionarias de energia elétrica submetem-se as regras de direito urbanistico local:

“AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. SUBMISSAO DAS CONCESSIONARIAS DA UNIAO AS
NORMAS DE DIREITO URBANISTICO. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REEXAME DE FATOS E PROVAS: SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL.PRECEDENTES. RECURSO A0 QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Portanto, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 38, caput, do Regimento Interno, nao

se verificam mmpedimentos constitucionais, legais, técnicos a tramitagao do presente projeto de Lei, deste modo,

manifesto o meu voto FAVORAVEL.
II - DELIBERACAO DA COMISSAO

Os Vereadores membros da Comissao de Justica e Redagao acompanham o voto do eminente Relator,

encaminhando voto FAVORAVEL a0 projeto de Lei.
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E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 10 de dezembro de 2019.

Rafael Brugnerotto/PSB

Presidente Secretario
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