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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 119, de 2020.

EMENDA N° 02, DE 2020, AO PROJETO DE LEI N° 61, DE 2020.
PROPONENTES: Fernando Hallberg/PDT e Paulo Porto/PT
RELATOR: Josué¢ de Souza/MDB
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PARECER FAVORAVEL.

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

N
Compete a Comissao de Justica e Redacio opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentais e a boa técnica legislativa das proposicoes.

A Emenda apresentada visa modificar o Paragrafo Unico do art. 1° que a passa a ser o § 1° ¢
acrescenta o § 2° ao Projeto de Let n® 61, de 2020, objetivando condicionar a suspensio do recolhimento
das contribui¢des patronais previdenciarias a efetiva necessidade da medida, ou seja, a efetiva queda da

arrecadagiao em relacao ao acumulado do efetivamente arrecadado no mesmo periodo do exercicio de 2019.

O Regimento Interno desta Casa preve a possibilidade da proposicio de Emendas aos Projetos

apresentados, podendo as Emendas ser Supressivas, Substitutivas, Aditivas, Aglutinativas ¢ Modificativas.

A Constituicao Federal nao impede a tramitacao da emenda mencionada nesta Casa de Leis, bem como,

nao fere o principio da iniciativa reservada, uma vez que os assuntos propostos guardam pertinéncia atica

com o projeto original. l
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Ainda, o art. 140 do Regimento Interno desta Casa preve: “Art. 140. Nos projetos oriundos da competéncia
exclusiva do Prefeito nao serdo admitidas emendas que anmentem a despesa prevista nem que alterem a criacdo ou aumento de

cargos”.

Para corroborar com o assunto, segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“As normas constituctonats de processo legislativo nao impossibilitam, em regra, a modificagao, por meio de
emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa
privativa. Essa atribuigao do Poder 1egislativo brasileiro esbarra, porém, em dunas limitagoes: a) a
Impossibilidade de o Parlamento veicular matérias diferentes das versadas no projeto

de lei, de modo a desfigurd-lo; ¢ b) a impossibilidade de as emendas parlamentares aos

projetos de lei de iniciativa do presidente da Republica, ressalvado o disposto no § 3° e
no § 4°do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63 da CF).
[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, D] de 7-4-2006.] = ADI 2.583, rel. min. Carmen
Liicza, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011"

“O poder de emendar — que nao constitui derivagao do poder de iniciar o processo de formacio das leis —
qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio,
as restrigoes impostas, em numerns clausus, pela CF. A CV de 1988, prestigiando o exercicio da funedo
parlamentar, afaston muitas das restricoes que incidiam, espectficamente, no regime constitucional anterior,
sobre o poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder,
certamente pretenden repudiar a concepedo regalista de Estado (RT] 32/ 143 — RT[ 33/107 — RT] 34/6 —
RT] 40/ 348), que suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos membros do 1egislativo.

Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos

parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de

Iniciativa de outros orgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre essa

prerrogativa parlamentar — que é inerente a atividade legislativa —, as restri¢oes

decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II), bem assim aquela

fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem
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relagio de pertinéncia ("afinidade I6gica") com o objeto da proposicio legislativa.

[ADI 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, . 11-9-2002, P, DJE de 25-10-2013.]”

Portanto, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 38, caput, do Regimento Interno, nao
se verifica impedimentos constitucionais, legais e técnicos a tramitacio da emenda, deste modo, manifesto o

meu voto FAVORAVEL a Emenda.

II - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagao por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente

Relator e opinam pelo Voto FAVORAVEL a Emenda.

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 14 de julho de 2020.
P
N\
Jaime Vasatta/PODE Rafael Brugnerotto/PL

Presidente Secretario
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