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PROJETO DE LEI N° v 2020,

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 6.696, DE 23.02.2017 -
LEl QUE DISPOE SOBRE O USO DO
SOLO NO MUNICIPIO DE CASCAVEL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL, ESTADO
DO PARANA APROVOU, E EU, PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE
LER

Art. 1° O §1° do artigo 96, da Lei Municipal n°® 6.696 de 23 de fevereiro de
2017, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° A URBE 1 € constituida pelos imoveis localizados ao longo das
Rodovias e Estradas Municipais Principais, na distancia de 1000 (mil)
metros para cada lado, medidos a partir da faixa de dominio da via,
obedecendo as seguintes condi¢des:”

Art. 2° O inciso IlI, do artigo 97, da Lei Municipal n° 6.696, de 2017, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — Na BR 467, na distancia de 500 (quinhentos) metros da divisa do
Municipio de Cascavel com Toledo:”

Art. 3° O paragrafo Unico do artigo 98 da Lei Municipal n® 6.696, de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo Gnico. E constituida por distritos ou nucleos industriais ja
existentes e pelos imdveis localizados em faixa de 1000 (mil) metros
medidos a partir da faixa de dominio das Rodovias 467 e 277, nos

trechos definidos no Artigo 99 desta Lei, obedecendo as seguintes
condicoes:

| - Integram a macrozona os imoéveis localizados fora dos perimetros
urbanos das sedes distritais e afastados destas no minimo 500
(quinhentos)metros:

Il - Os imoveis devem possuir testada para a via marginal ou para a
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faixas de dominio das rodovias, assim caracterizadas no Mapa 01 do
Anexo | desta Lei;

Il - Caso o imével dentro desta zona n&o possua testada para a via
marginal, devera ser criado acesso até via oficial;

IV - Devera ser apresentada documentagdo de comprovacdo de
existéncia de acesso, ou termo de secdo de uso relativo ao acesso a
marginal, até via oficial, devendo esta informagdo ser registrada em
matricula”.

Art. 4° Os incisos Ill e 1V, do art. 99, da Lei Municipal n° 6.696, de 2017,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

Il - BR 467, respeitando o limite da Macrozona de Transicado, distante
500 (quinhentos) metros da divisa com o Municipio de Toledo;

IV - Trecho da BR 277 face norte, em diregdo a Curitiba, até o limite do

municipio.”

Art. 5° Esta Lei entra em V|gor na data de sua pub\lcagao revogadas das
disposi¢cdes em contrato. ~

Gabinete do Prefeito Municipal, ~
|/ Cascavel, 19 de junho de 2020
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MENSAGEM DE LEI

Excelentissimo Presidente,
Nobres vereadores (as).

Submeto & elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara
Municipal o anexo Projeto de Lei que “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL
N° 6.696, DE 23.02.2017 - LEI QUE DISPOE SOBRE O USO DO SOLO NO
MUNICIPIO DE CASCAVEL.”

O presente Projeto de Lei visa alterar os limites da Macrozona de
Urbanizagéo Especifica - URBE 2, tendo em vista que, varias empresas com
atividades inerentes a instalagdo em URBE 2, tem procurado se instalar ao longo
das rodovias, as quais gerarao emprego e renda ao Municipio de Cascavel, contudo
ha poucas areas disponiveis com a atual legislagdo. A atual proposta legislativa
objetiva atualizar o zoneamento e melhorar o desenvolvimento econdmico do

municipio.

Para isso, ha a necessidade de alteragao da Lei do Plano Diretor e da Lei
de Uso do Solo nos trechos que tratam sobre a delimitagao e localizagcao da URBE 2.
Além disso, houve alteragcées no Mapa de Macrozoneamento do Plano Diretor e no

Mapa de Zoneamento da Lei de Uso do Solo.

Foi realizada audiéncia publica em 19 de fevereiro de 2020, e sugeridas
algumas alteragées pela plenaria. A primeira diz respeito a aumentar a abrangéncia
da Macrozona de Urbanizagdo Especifica — URBE 1, localizada ao longo das
rodovias, considerando a padronizagédo das dimensées da URBE 1 e 2, passando

sua dimens&o de 500 para 1000 metros. A segunda alteracdo trata da exigéncia de

acesso por via oficial para imoveis dentro da Macrozona de Urbanizacgao

. Especifica - URBE 2, como ¢ exigido na legislagé@o vigente para imoveis em URBE 1.

Outra sugestao foi quanto ao zoneamento da URBE 2 se estender até a

divisa de Cascavel e Toledo, porém nos 500 metros antes de alcangar a divisa entre
esses municipios, com 1000 metros de largura para cada lado da rodovia, seja
URBE 1, tendo como objetivo proteger a bacia de abastecimento do Municipio de
Toledo, pois se mantido como URBE 2, ha a possibilidade de implantacdo de
empreendimentos com atividades nocivas, mesmo com o licenciamento ambientgl. -
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Estas sdo, Senhor Presidente, as razdes pelas quais submeto ao elevado
descortino de Vossas Exceléncias o anexo Projeto de lei, acreditando que, se

aprovado, estara o Poder Publico cumprindo com suas prerrogativas constitucionais.
s

Gabin 'ao Prefeito Municipal,”
Cascavel, 19 de junho de}DZO.
A
- Paranhos,

Prefeito Municipal:

Ao Excelentissimo Vereador
ALECIO NATALINO ESPINOLA
Presidente da Camara Municipal
Cascavel - Parana.
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Ata setenta da reuniao ordinaria do Conselho Municipal da Cidade —
CONCIDADE Cascavel. No dia quatro de dezembro de dois mil e
dezenove, as oito horas e quinze minutos, reuniram-se, na sala de
reunides do terceiro andar do Pago Municipal, os conselheiros do
CONCIDADE Cascavel. Estavam presentes os conselheiros: Elisabeth
Dalmolin (APPIS); Tiago Alves Cardoso (SEMED); Tiago Alves Cardoso
(SEMED); Janeceli Caetano da Silva (IPC); Adir dos Santos Tormes
(IPC); Ana Gabriela Tomasetto (SEMDEC); Ronald Peixoto Drabik
(ACIC); Adao Ribeiro dos Santos (SINTRIVEL); Jari J. Pereira Gomes
(ONG Amigos dos Rios); Hilma Lourdes Santos (Assoc. Part. Progr.
Crédito solidario); Silvio José Gongalves (Assoc. Apoio a Moradia de
Cascavel); Marlus Maciel Hubner (IPC). Participaram da reunido: Rafael
Amaral (SEMDEC); Larissa Valduga (Camara Municipal); Karen Kissyk
(Cémara Municipal); Tathyana Bordin (Camara Municipal) e Serginho
Ribeiro (Camara Municipal). O Presidente Adir iniciou a reunido
explicando que a pauta da reunido inclui dois projetos de lei, um projeto
de alteracao da lei do uso de solo referente a URBE 2 e um projeto de lei
de regularizagdo de obras, e a apresentacdo do Programa de
Desenvolvimento Urbano com financiamento pelo Banco FONPLATA.
Adir comenta que o projeto de Lei referente a URBE 2 foi elaborado por
solicitagcdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
(SEMDEC), para incentivo de implantacdo de industrias ao longo das
rodovias. Adir comenta que o segundo projeto de lei & sobre
regularizacdo de obras, sendo que por ser lei urbanistica, precisa seguir
os procedimentos necessarios como passar pelo Conselho, a realizacao
de Audiéncia Publica, e apds, ser enviado a Camara de Vereadores. Adir
continua a explicacdo dizendo que a elaboragdo desta lei ocorreu por
solicitagdo do Prefeito, considerando que estd em andamento uma
licitacdo para realizar o recadastramento imobiliario, dando oportunidade
para que as pessoas que construiram irregularmente possam regularizar
suas obras. A arquiteta Janeceli da inicio a apresentacdo da proposta de
alteracdo da Lei do Uso de Solo referente a URBE 2. Durante a
apresentacdo, Janeceli explica que sob o mapa vigente do perimetro
Urbano de Cascavel em direcdo a Sede alvorada € URBE 1, onde os
usos sdo apenas de incentivo para uso da rodovia, postos de
combustiveis, e do Distrito de Sede Alvorada até o final do municipio
torna-se URBE 2. A solicitagdo da SEMDEC é que entre o Perimetro
Urbano e o distrito de Sede Alvorada o zoneamento seja URBE 2. Além
disso, solicita que a faixa deste macrozoneamento de Sede Alvorada até
o limite do Municipio seja alargada de quinhentos metros para mil metros
para cada lado da rodovia. Janeceli explica que a SEMDEC também
solicita que no trecho entre a FUNDETEC e o final do limite do Municipio,
o zoneamento passe de URBE 1 para URBE 2, para o lado norte da
rodovia. Para essa alteracdo, Janeceli explica que ha necessidade de
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alteragéo da Lei do Plano Diretor, no artigo noventa e um que trata_da-—. -

URBE 2, para que esta passe a ter dimens&es entre quinhentos metros e
mil metros. Também teria uma alteracdo acrescentando trechos da BR
467 de Sede Alvorada até Cascavel com quinhentos metros e na BR 277
até o trevo de S&o Jodo em diregdo a Curitiba também com quinhentos
metros, assim como alterar a dimens&o do trecho depois do distrito de
Sede Alvorada para mil metros. Janeceli explica que também é
necessario alterar a Lei de Uso de Solo, nos artigos noventa e oito e
noventa e nove que tratam sobre a URBE 2, incluindo as mesmas
alteragbes apontadas na Lei do Plano Diretor. Finalizada a explicacéo da
Proposta, o conselheiro Jair questiona por que de um lado de Sede
Alvorada foram propostos mil metros e do outro lado quinhentos metros.
Janeceli esclarece que esta foi a sugestdo da SEMDEC. Jair continua
seu questionamento dizendo que possui preocupagdo ambiental. O
conselheiro Tiago reforga este questionamento, perguntando se existe
algum parecer ambiental que trate sobre a bacia, porque com as novas
dimensdes, este zoneamento oferece riscos de poluir o rio. Adir explica
que haver o zoneamento nesta area ndo garante a instalacdo de
industrias poluentes nela, pois ha necessidade de licenciamento
ambiental. Esclarece que seria apenas uma delimitacdo para possibilitar
mais industrias. O conselheiro Drabik questiona sobre o eixo de
integracéo Cascavel/Toledo, dizendo que foi iniciado um trabalho de
elaboragao de um Plano Diretor para integragéo entre os dois municipios,

que hoje Toledo esta revisando seu Plano Diretor e seria interessante

chegar a um consenso de integracdo dos Planos Diretores destes. Adir
rebate que a URBE 2 e 1 foram criadas ao longo de todas as rodovias
justamente para o eixo de integragdo Cascavel/Toledo, através da
revisdo do Plano Diretor de mil novecentos e noventa e seis. Naquela
época foi definido como URBE 2 entre sede alvorada e Toledo
justamente pela intencdo de fazer essa integragdo. Adir comenta que o
representante da SEMDEC, o Sr. Rafael, esta presente na reunido.
Continua dizendo que essa proposta de ampliagdo se da justamente
porque ha empresas de Toledo que estdo propondo se instalar nessa
regido, porém tem preocupacao porque na URBE 1 & permitido chacaras
de recreio para habitacdo, e essas empresas de Toledo ja tiveram
problemas, pois ao longo do tempo a ocupagdo urbana se aproximou,
envolvendo as empresas e hoje a atividades destas empresas tornaram-
se prejudiciais. Adir continua sua explanacéo dizendo que algumas
industrias podem ter alguns impactos como ruidos, pd, cheiro, entdo a
ideia da ampliacdo dos mil metros € em funcdo de uma necessidade de
nlcleos industriais afastados da ocupacdo humana, para nao ter a
habitacdo préxima de industria e futuramente a habitagdo inviabilizar a
atividade industrial nesse local. E uma preocupagédo da SEMDEC, por
isso a solicitacdo de troca de URBE 1 para URBE 2. Da mesma forma, &



89 proposta de que na BR-277 ao norte, este zoneamento se ester
90 limite da divisa do municipio, para que industrias também possam se
91 instalar nessa regido. Rafael pede a palavra e explica que desde que foi
92 implantada a politica de zoneamento do Plano Diretor, ha alguns gargalos
93 na recepgdo de grandes empreendimentos que vem ao municipio de
94 Cascavel. Essas empresas solicitaram quais eram as oportunidades e
95 como elas viabilizariam seus empreendimentos aqui no municipio, grande
96 parte desses empreendimentos sdo grandes metallrgicas, grandes
97 empresas de racdo, diversas empresas sao classificadas nessa
98 modalidade nado residencial, porém elas ndo veem interesse nas areas
99  que o Municipio tem destinadas a esse tipo de empreendimento, por isso
100 esta solicitagcdo, abrir as portas a esses tipos de empreendimentos para
101  que eles possam gerar emprego e renda. Adir complementa que a
102 proposta da SEMDEC na BR 277 € a URBE 2 ao norte até o pedagio,
103 que a proposta de estender até o limite do municipio foi proposta técnica
104 do IPC. Alerta que o pedagio seria um complicador, pela sua cobrancga,
105 mas é bem provavel que as industrias que se colocassem apds o pedagio
106 teriam mao de obra de outros municipios e ndo de Cascavel, contudo o
107 imposto gerado seria para Cascavel, entdo dessa forma foi feita a
108 proposta de estender até o limite, porque as areas apés o pedagio sao
109 mais baratas. Drabik volta a frisar que seria interessante fazer o Plano
110 Diretor de cada uma das rodovias como foi feito no contorno oeste,
111 principalmente dos locais onde estdo as areas de preservagdao, mapear
112 cada um dos sitios e delimitar talvez quinhentos, mil metros desses rios
113 para lazer, hotéis. Jair se preocupa com o risco ambiental, porque na
114 area abaixo € uma bacia, o risco € grande, os rios estdo proximos. Ja o
115 conselheiro Serginho questiona se teria algum estudo, e qual tipo de
116 empresa atenderia ao requisito para nao ter problema nos rios, qual seria
117 o tipo de empresa permitida. Rafael retoma a palavra e fala que a URBE
118 2 ja é propicia a receber esses diversos tipos de empreendimentos,
119 ressaltando que uma grande empresa necessita do licenciamento ou seja
120 ela vai fazer todo o plano de contingéncia, plano de instalagdo, e
121  provavelmente essa alteragdo € sé para viabilizar uma carta de anuéncia
122 do municipio para instalacdo no local, para conseguir uma licenca prévia
123 da instalacdo, a partir dai a empresa iniciara os seus projetos e
124  posteriormente buscara a licenca de operacdo. Atualmente o problema é
125 que as empresas ndo conseguem do municipio uma carta dizendo que
126 ela pode se instalar naquele local, na primeira fase delas as portas ja
127 estdo fechadas, e o municipio s6 busca que neste primeiro passo a
128 empresa nao seja barrada. Esclarece que para se instalar nesse local,
129 tem que fazer um plano de contingéncia, e atender a legislagdo ambiental
130 para o licenciamento da empresa. Adir retoma a palavra e comenta que
131 onde tem os rios, conforme o cédigo florestal ha trinta metros de
132 preservagao, onde ndo se pode ter atividade nenhuma e mais trinta
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metros que é um zoneamento de uso de ocupagdo controlado entao
nessa margem de trinta metros essas industrias ndo vao poder se
instalar, vai ter que preservar essa margem. O conselheiro Drabik

questiona porque ndo ampliar a URBE 2 em diregdo ao perimetro urbano

de Cascavel também com mil metros. Entdo Adir responde que a
proposta veio da SEMDEC entdo n&o foi considerada a possibilidade de
um estudo. O conselheiro Jair diz que o entendimento natural € promover
uma integracao entre Cascavel e Sede Alvorada, porque depois de Sede
Alvorada a geracao de emprego beneficiara mais o municipio vizinho. O
conselheiro Silvio reforga que isso trara os impostos para Cascavel.
Rafael da SEMDEC diz que é uma proposta coerente, € que uma
possibilidade seria de fazer uma faixa de até quinhentos metros, mas a
extensdo da URBE até um quilémetro, para ter uma faixa de protecao
entre as empresas e um possivel futuro loteamento, pensando na
expansao urbana, e neste caso ndo somente na rodovia 467, mas na BR-
277 também. Rafael diz que ter essa faixa de protecdo para futuras

residéncias ou futuros loteamentos ali naquele local seria uma protegéo.

Drabik questiona se a faixa de quinhentos metros significa que
loteamentos residenciais deverdo estar apds os quinhentos metros ou
eles poderao estar dentro dos quinhentos metros. Adir responde que se
loteamentos residenciais forem aprovados pela lei atual, na URBE 4, no
limite dos quinhentos metros é permitido residéncias. Drabik questiona
novamente se na faixa da URBE 1 pode residéncias. Adir completa que
ao lado da faixa de URBE 1 ou 2 pode ter loteamento residencial, sendo
necessario manter uma faixa com distancia de cem metros da rodovia,
apoés essa faixa. Drabik pergunta se é tanto na URBE 1 quanto na URBE

2. Adir responde que apenas na URBE 1 é permitido residéncias dentro

deste zoneamento. Drabik explica que de Sede Alvorada até a divisa ndo
vai poder ter loteamento residencial. Adir ressalta que na proposta de
URBE 2 junto a BR-277 também n&o podera, pois a proposta € alterar o
zoneamento para URBE 2 até Cascavel, e a proposta feita na presente
reunido & ampliar o zoneamento de quinhentos para mil metros. O
conselheiro Silvio pergunta se com mil metros teria que ter mais um
espago para fazer um loteamento, e Drabik responde que a partir dos mil
metros pode fazer. Jair comenta que existe uma tendéncia natural em
Sede Alvorada que tem que pensar, que vai haver um adensamento
natural, vai ter empresas, € se o aeroporto regional for implantado

futuramente na regido, entdo tem que pensar no crescimento de Sede

Alvorada, inclusive tornando-se um futuro municipio a partir do momento
do aeroporto integrando as trés cidades, havendo a necessidade de
preocupacdo com esse crescimento populacional urbano. Adir aponta no
mapa projetado a sede do distrito de Sede Alvorada e complementa que

a faixa amarela no entorno é uma zona de transigdo, ela tem mil metros

do perimetro urbano do distrito, nesses mil metros nao pode ter industrias
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e apds esse zoneamento ha a URBE 1 que seria industrias compativeis
com o uso urbano. Drabik pergunta se no caso fica tudo URBE 2 nessa
regido e se os loteamentos sé poderdo ser realizados depois dessa faixa
de mil metros. Adir confirma que sim. Silvio pergunta se a de quinhentos
metros que foi comentada, se apds ela podera ter loteamento ou precisa
deixar mais espacgo. Rafael explica que talvez edificagbes possam ser
construidas até os quinhentos metros e uma faixa de transicdo ou de
protecdo sem edificacbes para que haja protecdo em futuros
loteamentos, para fazer divisdo clara entre as empresas e as possiveis
residéncias. Silvio questiona novamente se o de mil metros pode fazer
um loteamento colado. Onde € mil metros de faixa. Adir responde que na
URBE 2 sim. Drabik comenta que na verdade vai ficar tudo URBE 2, a
diferenca é que quando é URBE 1 pode fazer um residencial misto entéo
pode fazer industrial e residencial dentro da faixa de quinhentos metros, e
ap6s a faixa de quinhentos metros vai ser URBE 2, dai ndo pode
loteamento residencial dentro daquela faixa apenas fora. Adir explica que
na area rural, ac lado da URBE s6 pode ter chacaras de recreio e que na
area rural ela s6 pode ser area de urbanizagdo especifica, até que pela
expansdo urbana essas areas entrem no perimetro urbano. Drabik
esclarece que entre o limite da sede administrativa até o contorno oeste
tem uma area de cor verde no mapa onde € area rural, mas o municipio
crescendo, e tendo demanda para crescimento, para loteamento, essa
area podera ser ocupada. Drabik questiona se os mil metros véo até a
sede do distrito, ou ndo, se vdo até o limite do amarelo, que € faixa de
transicdo. Adir complementa que vao até o limite da faixa de transigéo.
Drabik retoma a explicacdo de Adir e resume que onde € amarelo € a
zona de transigdo, porque é a faixa de provavel crescimento futuro do
perimetro urbano. O conselheiro Tiago pergunta se onde € amarelo, se €
uma faixa de transicdo que possivelmente podera ter ampliagdo do
perimetro urbano e Adir responde que ndo tem estudo € uma area de
transicdo, principalmente porque tem producéo rural, tem maquinas, tem
inseticida. Jair comenta que inclusive na faixa de transicdo ndo €
permitido pela legislagdo atual. Adir retoma a explicagédo comentando que
na transicdo tem que ter cuidado com essa producdo, porque esta
préximo do perimetro urbano e tem que ter o cuidado de nao chegar
proximo ao perimetro urbano. Esclarece que atualmente ha uma lei
estadual que delimita em trezentos metros, e a nossa legisla¢do é de mil
metros de alerta, entdo se tiver alguma atividade rural que estiver
comprometendo a atividade urbana, temos como notificar o proprietario e
impedir que ele coloque defensivo agricola, por exemplo, ou faga a
colheita de madrugada, langando pé préximo das casas que estdo ali.
Jair comenta que nesses casos pode ter uma faixa de protegéo florestal
para essas atividades. Rafael da SEMDEC pergunta para deixar claro, se
essa proposta de ampliacdo de mil metros, tanto de Sede Alvorada tanto
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na BR-467 também se estende para a BR-277. Adir confirma que-siite__|

Drabik pergunta se na BR-277 pode estender para o lado de baixo da
rodovia também. Adir responde que nessa regido é a bacia do rio Sdo
José, Cascavel, Rio do Salto, que é preferivel ndo alterar o zoneamento,
sé na margem esquerda. E completa que para exemplificar quando o IAP
faz uma aprovagao, eles perguntam em qual bacia que esta localizado, e
entdo eles véo verificar conforme a bacia, os critérios que tem para
aprovacgao ou ndo, no caso de Cascavel, a bacia de abastecimento pega
os rios Saltinho, Peroba, Cascavel, Rio do Salto, Sdo José, na regido Sul,
e o |AP tem limitagdes, entdo o adensamento e ocupacdo ndo sao
recomentados, por isso foi delimitado apenas na margem sul os
quinhentos metros. Adir continua explicando que, ja temos a Ferroeste,
que veio antes do plano diretor, um terminal de combustivel de alto risco
que esta a margem sul, mas também foi licenciado antes do nosso Plano
Diretor. Drabik completa que todo esse licenciamento tem regra, tem
controle, tem protecdo, cada tanque esta dentro de uma bacia. Adir
contrapde que se for considerar bacias, por estar em um espigdo em que
todas as nascentes dos principais rios nascem em Cascavel, qualquer
nascente vai abastecer uma cidade em algum lugar. Silvio pergunta
quanto as chacaras de recreio, se permanecem quanto a legislacéo
vigente que é de trés mil metros de area de lote, com todas as questdes
ambientais, ou a lei federal que é de vinte mil metros. Silvio comenta que
ha casos de chacaras clandestinas. Adir afirma que havera uma reunido
com Angelo Mazzuchi e Giovani Ferri, ambos promotores do Ministério
Publico, para tratar sobre esse assunto. Adir pede para prosseguir nas

discussbes. Volta em resumo dizendo que temos uma proposta de

ampliagdo de mil metros em toda a URBE 2 e pergunta se tem alguém
contrario a essa proposta. Ndo tendo nenhum conselheiro contra, afirma
que a proposta serd apresentada em audiéncia publica. Adir finaliza
explicando que esta proposta de lei inclui alteragdo no Plano Diretor e na
Lei do Uso do Solo nos artigos que tratam sobre a URBE 2. O conselheiro
Vereador Serginho questiona se ha data definida para a audiéncia. Adir
explica que pela legislagdo tem que haver convocagéo com quinze dias
de antecedéncia, calculando os dias necessarios e o recesso da Camara
concluiu que a proposta ndo chegara a camara para votagéo ainda em
dois mil e dezenove. Explica que sera verificada a possibilidade de fazer
essa audiéncia em janeiro, e caminhar em fevereiro. Vereador Serginho
solicita que a audiéncia seja divulgada. Adir da continuidade ao préximo
assunto e relembra que foi comentado na ultima reunido que estava
sendo elaborada uma Lei de Regularizagdo de Obras, em fungdo do
recadastramento imobiliario que seré feito no ano que vem. Adir fala
ainda que a base dessa proposta é a proposta apresentada em dois mil e

dezessete, porém com algumas alteragdes e passa para a leitura do

projeto de lei. Adir interrompe a leitura para explicar que o paragrafo
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terceiro do artigo cento e cinquenta e seis do Plano Diretor embasa o
projeto, falando que nesse artigo o Plano Diretor diz que a lei de
regularizacdo poderia ser feita desde que as obras a serem regularizadas
ja estivessem prontas ha mais de cinco anos. Esclarece que a proposta
inicial previa que o processo de aprovagao deveria ser protocolado em
até seis meses contados da data de publicacdo na lei e na proposta atual
foi alterado para doze meses de prazo para protocolo, considerando o
recadastramento imobiliario. Drabik solicita uma pausa na explicacédo
para questionar se somente o processo que ja foi protocolado pode ser
regularizado. Adir responde que devera ser protocolado até doze meses
apos a lei. Que caso haja processo em andamento pode ser utilizada esta
lei. Adir retoma a leitura fazendo algumas explicagées. Comenta quanto a
ndo ser permitida a regularizagdo de obras em logradouros e imdveis
publicos. Fala que o Municipio notificou os ocupantes de areas do
municipio e que agora estas pessoas querem regularizar sua condic¢ao,
mas que essa € questao a ser resolvida futuramente. Explica que também
nédo poderdo ser regularizadas obras em faixas nado edificaveis, em areas
de preservagao permanente ou dentro de faixas de dominio de rodovias,
em respeito a leis federais que proibem. Em faixas de dominio podem
ocorrer apenas nos casos que tenham a permissdo da concessionaria de
rodovias. Esclarece que a Procuradoria Geral do Municipio solicitou que
fosse incluido um paragrafo tratando que casos especificos poderéo ser
autorizados para serem regularizados desde que possuam estudos
técnicos e juridicos favoraveis, isso em funcdo de algumas agdes que o
setor juridico municipal esta lidando que poderiam ter um acordo, mas a
nossa lei nao permite regularizar, entdo se tiver um estudo técnico do IPC
e o parecer juridico favoravel, neste caso poderia ser regularizada. Adir
diz que poderdo ser regularizadas edificagbes localizadas nas areas
continuas as faixas de dominio publico os trechos de rodovia que
atendam o exposto artigo quarto, paragrafo quinto da Lei Federal do
Parcelamento do Solo que foi alterada pela lei n°® 13.913/2019. Drabik
questiona se essa lei trata que o Municipio precisa regulamenta-la. Adir
explica que sim, que ao longo das faixas de dominio das rodovias existe
uma faixa de 15 metros que pela lei atual ndo é edificavel, podendo ser
reduzida para cinco metros desde que o municipio tenha um instrumento
legal, aprove uma lei para isso. Acrescenta que para isso, precisa ser
feito um estudo de todas as rodovias. Adir comenta que a Lei n°
13.913/2019 em seu paragrafo quinto no mesmo artigo, trata que ‘“as
edificagbes localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio publico
dos trechos de rodovias que atravessem o perimetro urbano ou areas
urbanizadas passiveis de serem incluidas em perimetro urbano, desde
que construidas até a data de promulgagcdo deste paragrafo, ficam
dispensadas da observancia da exigéncia prevista no inciso terceiro do
caput deste artigo, salvo por ato devidamente fundamentado do poder
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publico municipal ou distrital”. Adir explica que este paragrafo esta
a oportunidade de regularizar as areas existentes. Drabik menciona uma
confusdo causada por um engenheiro do DNIT, no que se refere ao
loteamento Maria Luiza até a Petrocon, o qual queria que os fiscais
solicitassem a demolicdo de algumas estruturas. Explica que quando o
loteamento Maria Luiza foi aprovado, a faixa de dominio era de sessenta,
porém, com a BR-277, a faixa de dominio foi aumentada para setenta
metros. Fala que ja tinham lotes vendidos com frente para rodovia com
sessenta metros e entdo a legislacao foi alterada e acabou ficando essa
diferenca de dez metros, sendo que muitos proprietarios ja tinham
construido o que gerou confuséo. Diz que se diminuir para cinco metros,
serd sobre a faixa de entrada do lote e ndo tera problema, pois ja sdo
previstos esses quinze metros de faixa non aedificandi nas rodovias
porque daqui a vinte anos pode ter a necessidade de triplicar,
quadruplicar, para aumentar a pista, entao tem essa faixa que pode ser
utilizada sem a necessidade de indenizar ninguém que tenha construido
e agora essa lei permite mais cinco metros. Adir comenta que aqui esta
possibilitando a regularizagédo na faixa non aedificandi e que na faixa de
dominio da rodovia ndo pode. Larissa pede para voltar no artigo que a
procuradoria pediu para incluir, sugere que seja referente a processos
que estdo em tramitagdo para ndao deixar em aberto, pois da forma que
esta tendo um estudo técnico e um parecer juridico favoravel vai poder
aprovar. Sugere que seja colocado em decorréncia dos processos que
estdo em tramitacdo e ndo sobre os processos que ja estdo sendo
discutidos. H& um momento de discusséo sobre 0 assunto e os presentes
concordam em deixar “decorrente de processos judiciais’. Na sequéncia,
Adir deu continuidade a leitura dos artigos. Adir pausa a leitura para
explicar que hé prazo de um ano para solicitar o Habite-se porque ha um
custo para regularizar, que para ser registrado em Cartério tem que pagar
o ISSQN da Prefeitura, a Receita Federal e o cartério e as vezes o
requerente ndo arcar com estes custos e acaba néo solicitando o Habite-
se. Tiago pergunta se quando é feita a aprovacao, recebe o Certificado
de Aprovacéo de Projetos e regularizagdo e depois solicita o Habite-se.
Adir responde que é o mesmo procedimento normal de obra e da
continuidade na leitura dos artigos. Comenta que foi feita uma alteragao
que na lei anterior falava que ia para o caixa na Prefeitura, mas tem a Lei
do IPC que diz que todas as multas e taxas decorrentes da aprovacao
devem ir para o fundo de manutencdo do instituto, explicando que foi
alterado. Apds a leitura do paragrafo unico do artigo sexto, Adir fala que
nao foi alterado nada da lei anterior, que o valor recolhido sera por metro
quadrado conforme a metragem, e que esse é um ponto que a AEAC
recomendou. Fala que na lei de regularizagdo tem que haver
compensacdo financeira, pois se estd dando uma chance para
regularizar, entdo tem que haver algum ©6nus. Comenta que foi




acrescentado, a pedido do setor juridico, que o valor a ser pago possa
ser parcelado em até seis vezes, porque as vezes o requerente ndo tem
condi¢ées de pagar de uma vez s, hoje existem muitos pedidos na
procuradoria juridica para parcelamento. Jair comenta que a pessoa tem
doze meses para pedir o Habite-se, doze meses da autorizagdo do
protocolo da aprovacgdo, seis meses para pagar e ainda sobram seis
meses, que se for contar do protocolo ndo da os seis meses. Adir explica
que sdo doze meses da aprovacdo da lei. Jair pergunta se & possivel
pedir o Habite-se com cinquenta por cento dos impostos pagos ou se
teria que pagar cem por cento. Adir responde que para solicitar o habite-
se tem que ser recolhido o ISSQN na integridade. Jair comenta que a lei
federal ja prevé que se pagou cinquenta por cento ja tem direito. E um
imposto sobre a mao de obra da construgéo, quando solicita o Habite-se
significa que a construgcdo ja terminou, € um imposto que deveria ser
recolhido no inicio da aprovacédo até o pedido do habite-se. Jair comenta
que esta incentivando a atividade irregular. Drabik fala que todo ano é
aprovada uma nova lei de regularizagdo e essa deveria ser a ultima,
comenta que o municipio tem que fiscalizar, pois tem gente que constroi
irregular e espera uma nova lei para regularizar sua obra. Questiona qual
a logica de criar esse tipo de lei, que deveria ter um artigo constando que
a lei é valida pela imagem aérea que sera adquirida pelo municipio antes
da aprovacdo, onde a data da imagem € a data limite das obras que
foram feitas, para assim ndo ter mais lei de regularizacéo apés esta data.
Comenta que a lei de regularizagdo é parar regularizar a obra irregular e
que as pessoas vao continuar construindo “errado”. Fala que a logica da
imagem é para que obras e constru¢cdes que existam até a data da
imagem possam ser regularizadas, de forma que néo se fique elaborando
uma nova lei. Adir comenta que existe o marco regulatério do Plano
Diretor, artigo cento e cinquenta e seis que fala que sé sera possivel
regularizar obras concluidas ha mais de cinco anos, entao se tiver alguma
coisa na imagem mais proxima de cinco anos atras e depois aparecer
uma construcdo e for identificada, ndo podera ser regularizada por esta
lei, sé pelo Plano Diretor. Comenta que com o recadastramento serg
adquirida imagem aérea e também serdo tiradas fotos da fachada de
cada imével, tendo assim dois registros. Explica que no final do contrato
sera fornecido todo o equipamento utilizado para a fiscalizacdo para que
o fiscal va até o local, de forma que assim se tenha a imagem atualizada
para facilitar o trabalho da fiscalizagdo. Drabik comenta que isso ainda
terd que ser discutido e Adir explica que ja esta no Termo de Referéncia.
Tiago comenta que ja escutou sobre esse assunto e o que tem de novo é
a imagem que sera adquirida. Drabik se posiciona contrario a essa lei,
pois a considera contra sua profissdo, que n&o aceita que vereador
elabore lei para alterar algo que é da sua profissdo. Adir comenta que a
Camara de Vereadores, através de quatro vereadores, apresentou uma
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proposta de lei de regularizagéo e provavelmente esta sendo protoc
hoje. Ha discusséo entre os presentes. Jair fala que o que esta na pauta
hoje € essa lei, se a dos vereadores foi protocolada, ela vai contrapor
esta lei aqui. Jair pergunta se o Municipio esté prevendo em curto prazo
uma agéo de notificagéo de imdveis apds essa fotografia. Adir explica que
0 proprietario vai ser notificado de que ele estd com uma obra irregular,
isto sera feito ano que vem com o recadastramento. Jair pergunta se, por
exemplo, j& se passaram o0s doze meses e o proprietario recebe a
notificagdo, como ele vai poder regularizar. Adir responde que seréo
notificados ano que vem com o processo de recadastramento antes dos
doze meses, que tem um periodo no Termo de Referéncia de seis meses
para recadastramento e seis meses para planta genérica de valores.
Drabik sugere deixar previsto nessa lei dois paragrafos, o primeiro,
tratando que essa lei teréd validade considerando a imagem a ser
adquirida para data tal, e outro de que essa lei tera validade apds o
recadastramento das notificagdes que serdo emitidas. Fala que sdo duas
questdes que ficam amarradas, o que vem do recadastramento e com a
imagem para nao se ter outra lei futura sobre isso. Jair comenta que se
estara de fato fazendo o marco zero, que teria que tomar cuidado porque
podera se estar encerrando a lei exatamente no prazo que o cidadao tem
que fazer e receber a notificagdo. Jair comenta que com base na
fotografia, 0 municipio vai ter que notificar o cidadédo, e esse processo
podem levar doze, catorze a dezoito meses. Drabik comenta que a
validade dessa lei vai ser a partir dessa informacgéo, que ndo precisa ter
essa lei hoje. Jair comenta de ampliar esse prazo de validade e dar um
prazo apos a notificagdo, pois se o cidadao vai ser notificado, ele vai
precisar de seis meses de prazo no minimo para regularizar, entdo
nesses doze meses pode acontecer exatamente quando se notifica o
cidadado. Drabik comenta que o prazo pode ser eliminado a partir do
momento que tem a imagem porque quando a pessoa for notificada e néo
tiver na imagem, nado tera direito. Jair fala entdo que o prazo precisa ser
estudado melhor. Drabik diz que nédo precisa ter prazo, o prazo seria a
imagem, que os imoéveis irregulares serdo notificados e que a data
referéncia € a data da imagem aérea. Ha discussédo entre os presentes.
Jair comenta que o cidadado pode regularizar cinco anos depois, mas néo
tera beneficios de multas, por exemplo, recebe a notificagdo, se
regularizar em seis meses teria isencdo de multa, se deixar para frente
n&o teria. Drabik fala para Jair que teria que ver se adianta ou nao,
porque sendo tem gente que nunca mais vai regularizar, Jair comenta
que ndo se pode acabar com o direito de regularizagéo apos a fotografia,
ap6s a notificagdo. Adir fala que a proposta sera analisada para encaixar
no texto antes da audiéncia e pede se alguém tem mais alguma
sugestdo. Explica que vai ter Audiéncia Publica e tem que passar pelo
Conselho, porque é uma lei urbanistica. H& discussbes sobre o assunto.
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Na sequéncia, Adir fala sobre o Programa de Desenvolvimento Utbano—

(PDU), diz que a Secretaria da Casa Civil é responsavel por gerir o
programa junto ao banco, a Secretaria de Meio Ambiente esta presente
nos licenciamentos ambientais e o Instituto de Planejamento e Urbanismo
também, para o desenvolvimento dos projetos. Comenta que o
Componente Saneamento Urbano prevé investimento de quatro milhdes
e setecentos mil dolares, o Componente de Meio Ambiente, dez milhdes
duzentos e oitenta e cinco mil délares, Obras de Mobilidade dezoito
milhdes setecentos e sessenta e nove mil dolares e Obras
Administrativas, dois milhdes quatrocentos e pouco mil délares. Fala que
o valor do financiamento € de trinta e dois milhdes de dolares, junto ao
banco FONPLATA e a contrapartida do municipio é de oito milhdes de
dolares, totalizando quarenta milhdes de dolares com prazo de quinze
anos para pagar. Fala que a ideia de apresentar essa proposta antes da
assinatura do contrato é para que a popula¢do tenha contato com o que
esta sendo proposto. Adir comenta que ja fez uma apresentacéo para os
presidentes de bairro, para o conselho e para alguns vereadores. Explica
que os componentes do programa preveem a inclusdo do Parque Santa
Cruz, que esta sendo executado pela ltaipu, um projeto de saneamento
ambiental que vai pegar a montante do parque mais préoximo das
nascentes, seria uma estruturacdo no rio com uma protecdo na barranca
dele para evitar erosdo do parque. Explica que na imagem, os dois em
verde sdo parques novos que ja estavam previstos no PDI, mas que néo
foram construidos por falta de recursos, entdo seria o novo Parque no
Santa Felicidade e o novo Parque no Floresta nos mesmos modelos do
Parque Morumbi e Parque Santa Cruz. Fala que no Santa Felicidade ha
construgcdo de equipamentos como o Centro de Convivéncia
Intergeracional. Entdo sdo dois parques novos e a complementacéo do
Parque Morumbi ja pronto e do Santa Cruz que esta em construgdo. Jair
comenta que sdo dois parques que ja estavam no PDI e que foram
excluidos. Adir confirma e fala que eles estdo voltando neste programa.
Fala que o que esta em vermelho é a parte do Componente de
Desenvolvimento Urbano, que seria a estruturacdo da Avenida Carlos
Gomes. Comenta que esta sendo contratando o Plano de Mobilidade que
vai trazer um estudo completo dessa regido, podendo ter um binario, ou
um novo viaduto. Fala da continuac&o do binario da Jorge Lacerda com a
Nereu Ramos, que no estreitamento das vias, onde ndo ha continuidade,
tera um alargamento na Nereu Ramos dando continuidade até o final
desta via e chegando proximo ao rio, retorna o transito para a Rua Jorge
Lacerda, tendo que continuar mao dupla mas sé no trecho do trevo.
Tiago pergunta se tem previsdo de alargamento e Adir responde que na
Nereu Ramos tem, pois a via tem uma caixa grande e a calgada é larga.
Drabik comenta que poderia ter sido visto o trecho da Jorge Lacerda
entre o trevo e as ruas mencionadas, poderia ser alargado, pois tem
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espago por conta das areas rurais que existem ali, podendo
complementado depois dentro do municipio. Jair pede para Adir porque
no Parque Ambiental do bairro Santa Cruz nao foram previstas as
nascentes, pois o parque estende a partir da Avenida Brasil e foram
esquecidas as nascentes no Hospital Universitario (HU). Adir responde
que no Santa Cruz o projeto original era sair nas trés ramificacdes de
nascentes existentes perto do Férum, do HU e do Estadio Olimpico, que
o projeto do parque comecava nas cabeceiras perto da Avenida Tancredo
Neves e depois continuava, que foi uma opg¢ao da Gestdo atual de fazer a
partir da Avenida das Torres, que € necessario cuidar das cabeceiras
como esta sendo feito no Parque Morumbi. Na sequéncia, Adir fala da
criagdo do binario das Ruas Juscelino Kubitscheck e Flamboyant,
explicando que a rua debaixo terda um sentido sé. Fala da extensdo do
binario Manaus/Belém, que depois da transposi¢do do rio passa a ser a
Rua Rio Grande do Norte. Fala que € um binario importante que ja esta
previsto no Plano Viario e de Transportes desde 2013 e que nio foi
implantando devido a resisténcia dos moradores que ndo querem um
binario nessa rua. Comenta que néo ha opg¢do pensando em termos de
mobilidade, que tem que ser nessas duas vias. Jair pergunta se é
possivel autorizar a transposicdo da area do rio e da area verde? Adir
responde que sim, que toda transposicéo para sistema viario € permitida.
Fala que esta prevista a extensédo desse binario até a Avenida Piquiri e
que algumas desapropriacdes terdo que ser feitas. Comenta que estio
sendo previstos trinta quildmetros de ciclovias, principalmente ligando os
parques existentes, como o Lago Municipal e com as ciclovias das outras
Avenidas. Fala que as outras linhas vermelhas que aparecem no mapa
sdo estruturacdo de vias, pavimentagdo ou abertura de vias. Os circulos
vermelhos no Santa Cruz sdo adequacdes de bueiros, transposicéo de
ruas que ja existem mas precisam ser redimensionados pois esta
havendo enchentes nessas regides, tendo também essa parte de micro
drenagem. Comenta de uma area no centro que ndo estd marcada no
mapa, na rua Sédo Paulo na baixada do CREA, onde a rede de drenagem
ndo estd dando conta, € uma area critica que tem previsdo de micro
drenagem e reestruturacao dessa regido. Jair pergunta se € o rio que n&ao
estd escoando ou € a micro drenagem. Adir explica que tem um rio
canalizado por ali. Drabik fala que o problema é a tubulagédo que é
pequena, quando chove muito ela incha e ndo da mais vazao, se trocar a
tubulag@o do rio tem mais tranquilidade. Ressalta para ndo passar uma
drenagem por dentro de lote de ninguém. Jair comenta que a previséo de
obras para fazer a Avenida das Torres nado € contemplada no
FONPLATA, questiona se sera feita com outro recurso. Adir explica que a
Avenida das Torres na regido tem a proposta do perimetro Urbano, de ser
construida pela solicitagdo de inclusdo de areas ao perimetro, que esta
prevista na Tancredo, no Guaruja esta prevista a Avenida das Torres e
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529 por enquanto é s6 esse trecho. Drabik pergunta se a proposta ‘gue-veio—
530 hoje foi da Avenida das Torres para Regido Norte. Adir responde que €
531 saindo do Parque Verde até a Piquiri. Tathyana pergunta se amanha sera
532 s0O apresentagdo do Projeto e Adir responde que amanha o Prefeito ira
533 assinar o projeto de lei, enviar para Camara e vai apresentar em video.
534 Larissa pergunta se vai ser a mesma situacdo que foi discutida que teria
535 que ver como amarrar os empreendedores para fazerem a infraestrutura.
536 Adir responde que parece que vao fazer um TAC, um Termo de
537 Ajustamento de Conduta com o municipio se comprometendo na
538 execucdo. Tathyana pergunta se é referente a ultima Audiéncia Publica e
539 Adir confirma. Jair pergunta porque o Municipio ndo prevé binarios fora
540 da regido central, comentando que na Regido Norte ndo tem nenhum
541 Binario, pergunta porque ndo existe a preocupagdo com a Rua
542 Jacarezinho que € um escoamento da Regido Norte, que ha estudos do
543  binéario da Rua Jacarezinho paralela a rua abaixo desta. Fala que com a
544 Rua Ipanema ndo resolveu o problema. Adir responde que a Regido
545  Norte ndo foi contemplada porque é um projeto especifico que o Prefeito
546 pediu e que esta no Termo de Referéncia do Plano de Mobilidade. Jair
547 fala que a Carlos Gomes ndo tem projeto, que vai depender de um
548  estudo futuro e ja existe previsdo de recurso e a Regido Norte vai ser feito
549 um estudo, mas nao tem recurso previsto, sugerindo de tirar a Carlos
550 Gomes. Adir diz que ainda ndo esta contemplado, mas esté previsto. Jair
551 fala que esta sendo apresentada a Carlos Gomes sem os estudos, que
552 na Regido Norte a desculpa é que ndo tem os estudos, mas que vai ser
553 feito. Drabik diz que entende, mas explica que isso é a Carta Consulta,
554 sem contrato sem nada, que sera enviada ao banco e analisada, esse €
555 um “start”. Jair fala que se a Carlos Gomes esta prevista sem estudo,
556  porque ndo se pode prever algo para a Jacarezinho visto que a Regi&o
557 Norte se utiliza desta rua para escoamento, que a Regido Norte ndo tem
558 problema, ndo tem fluxo grande, mas quando chega até o trevo, na
559 Jacarezinho estrangula. Jair diz que o problema esta no trevo da Avenida
560 Brasil até o binario. Drabik fala que com os viadutos a Regido Norte
561 melhorou muito, cresceu muito mais rapido. Comenta que na rua
562 Ipanema existem momentos de pico e que a regido para o lado do
563 Morumbi vai crescer ainda mais, citando também a parte da Rocha
564 Pombo. Jair fala que a cultura das pessoas ndo mudou, pois quem vai
565 para o centro utiliza a Rua Jacarezinho ou a Avenida Bardo do Rio
s66 Branco, que mesmo tendo estruturado a Rua lpanema as pessoas
567 utilizam essas outras vias para se deslocar para o centro. Drabik comenta
568 que teria que ver um binario para a Rua Jacarezinho. Tiago fala que foi
569 apresentado na época os projetos para revitalizagdo da Avenida
570 Papagaios, Regido Norte, Gralha azul, pergunta se € do FONPLATA. Adir
571 fala que é do Programa Avancar Cidades e ja estd em processo de
572 licitagdo. Jair fala que é a estruturagdo, que ndo prevé binario para
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escoamento. Adir fala que nado esta previsto binario. Jair diz que quem
mora no Riviera tem que passar pela Jacarezinho, a qual vai ser
estruturada como centro comercial e ndo vai dar mobilidade urbana. Adir
fala que é revitalizagdo. Jair comenta que ndo entra na mobilidade
urbana, que é outro estudo que tem que ser feito posteriormente.
Pergunta para Adir o que € a via que vai pelo Lago que corta o Periolo.
Adir responde que sao ciclofaixas para dar acesso ao parque. Seguindo a
apresentagao, Adir comenta que no Cascavel Velho seria cobertura do
Ginasio de esportes. Jair pergunta se ndo tem a previsdo de um viaduto.
Adir responde que seria uma trincheira e ndo um viaduto. Jair comenta
gue a Regidao Sul estd sendo contemplada com a melhora das duas
transposicées e comenta que ainda estd sendo esquecida a Regido
Norte, que conta com vinte e cinco por cento da populacdo urbana.
Dando continuidade a apresentacédo dos projetos, Adir mostra o
almoxarifado central que ja esta sendo revisto o projeto, visto que hoje a
tendéncia € o almoxarifado virtual e ndo mais um barracao de dez mil
metros quadrados, € mais dois projetos que estdo em “stand by” que
seria o viveiro municipal e a usina de compostagem. Comenta que quanto
a usina de compostagem, o argumento é de que podera fazer parte do -
contrato do lixo, entdo a empresa que opera o contrato também faria a
usina de compostagem. Fala que quanto ao viveiro municipal, sairia mais
barato contratar servigo terceirizado do que manter um viveiro com uma
area grande e uma equipe cuidando. Drabik fala que para fazer funcionar
um viveiro, tem que ter uma equipe e tem o custo de manutengéo, diz
que é mais facil contratar pessoal terceirizado, pois ja tem experiéncia.
Jair fala de uma lei que ha muito tempo ja exige o registro da semente,
gue o municipio ndo pode mais criar semente sem ter o registro. Fala que
é da ONG Amigos dos Rios e que foram notificados na produgdo de
mudas, pois se nao tiver o registro e a origem da semente, ndo pode mais
produzir mudas. Fala entdo que o municipio vai ter esse problema
também, terd que ter uma estrutura. Finalizando a apresentagéo e as
discussdes, Adir da a reunido por encerrada e agradece a presenca de
todos. Nada mais havendo, a reunido foi encerrada e eu, Janeceli
Caetano da Silva, conselheira deste conselho, lavro esta ata e os
participantes assinam a lista de presenga, parte integrante desta ata,
sendo a apresentacado dos projetos de lei parte integrante desta ata.
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de Uso do Solo. Realizada no dia dezenove de fevereiro de dois mil e vinte, as
dezenove horas e dezessete minutos no Auditério do Pago Municipal de Cascavel,
com membros do corpo técnico do Instituto de Planejamento de Cascavel - IPC,
aberta & toda a populagao. Fizeram parte da mesa de trabalho: o Engenheiro Civil
Adir dos Santos Tormes, a Arquiteta e Urbanista Janeceli Caetano da Silva e o
Arquiteto e Urbanista Mauricio Fernando Drago. Adir da boas vindas aos presentes
e informa que o Arquiteto Mauricio ira realizar a leitura do Regimento Interno e em
seguida, a Arquiteta Janeceli ira apresentar as propostas de alteracdo de Lei de
Parcelamento do Solo e da Lei de Uso do Solo. Adir lembra os presentes que,
durante a leitura do Regimento, caso alguém queira fazer algum destaque em algum
dos artigos, devera se manifestar levantando a mao e falando seu nome e no final
da leitura os inscritos serdo chamados. Comenta também que sera da mesma forma
na leitura da proposta de lei. Mauricio inicia a leitura do Regimento Interno, e
finalizada a mesma e ndo havendo destaques, o Regimento é aprovado. Adir
agradece a presenga do Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico Jo&o
Alberto, dos vereadores Policial Madril, Serginho Ribeiro, Mauro Seibert, de alguns
assessores de vereadores e do Promotor Angelo Mazzuchi. Informa que Janeceli
iniciara a apresentagdo das propostas das leis. Janeceli cumprimenta os presentes e
informa que hoje serdo apresentadas duas propostas de alteragao de lei, a primeira
€ a Lei de Parcelamento do Solo quanto a infraestrutura dos loteamentos e apés a
proposta de alteragdo do limite da Macrozona de Urbanizagao Especifica - URBE 2.
Comenta que no Regimento Interno fala que serao feitas as duas apresentacoes e
depois os destaques, sugere entdo de apresentar primeiro a Lei de Parcelamento,
fazer os destaques e votar as alteragdes e depois continuar a segunda apresentacao
quanto ao zoneamento URBE 2. Coloca esta proposta em votacdo e a mesma é
aprovada pela maioria dos presentes. Janeceli inicia a apresentacdo da Lei de
Parcelamento do Solo, justificando que a proposta de alteragdo surgiu de uma
solicitagdo do Ministério Publico para elaborar um decreto regulamentando a
exigéncia da apresentacdo de laudos e ensaios técnicos de certificacdo da
qualidade da infraestrutura recebida pelo municipio dos novos loteamentos.
Comenta que as infraestruturas que cabem ao municipio fiscalizar s&o
pavimentacdo, galerias, calgada e meio fio, ja energia e saneamento compete as
concessionarias. Explica que houve decorrentes do recebimento de algumas
infraestruturas que apresentaram problemas posteriores e que o énus acaba ficando
para 0 municipio, pois a infraestrutura passa para o patrimdnio municipal e a
manutengdo fica a custo do municipio, justificando assim a necessidade desta
proposta. Apresenta os documentos que foram recebidos e comenta dos objetivos,
que seria atender a solicitacdo do Ministério Publico e garantir a qualidade da
infraestrutura que o municipio recebe, reduzindo os custos para o municipio na
manuten¢io desta infraestrutura. Explica que as alteragbes necessarias sao nos
artigos noventa e noventa e quatro da Lei Municipal de Parcelamento do Solo e
também a aprovacdo de um decreto regulamentando essa certificagdo, com os
ensaios necessarios. Janeceli inicia a apresentagado da proposta de alteragédo da Lei
de Parcelamento do Solo. Comenta que como no artigo noventa e quatro fala que
vai ser regulamentado através de decreto, foi elaborada uma proposta para detalhar
como vai acontecer essa fiscalizagao. Em seguida, passa para a leitura da proposta
do decreto, tendo destaque no artigo terceiro, artigo quarto e no artigo oitavo uma
sugestao de ajuste na ortografia. Na sequéncia, passa para a leitura do anexo um
(1), explicando que para sua elaboragdo, foi consultada a Secretaria de Obras
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Publicas e respeitadas as normas e legislagdes relativas aos ensaios contidos no
anexo para elaboragdo da tabela que esta separada por fases de obra. Iniciam-se
entdo a chamada dos destaques, sendo o primeiro do Rafael no artigo terceiro do
Decreto. Rafael comenta que né&o conseguiu entender o artigo terceiro, pois fala que
o0 recebimento definitivo da infraestrutura ndo implica na garantia da solidez e
seguranc¢a, que a prefeitura vai trazer para o loteador a responsabilidade, por
exemplo, se alguém quebrar o meio-fio o loteador vai ter que consertar. Adir
comenta entdo que é para tirar uma davida, e ndo um destaque de alteragéo. Rafael
comenta que se entrega um documento definitivo para o loteador, registra, se isso
ndo é garantia do bom servigco dele, questiona se a fiscalizagdo do municipio nao
seria capaz de verificar se o que foi feito estd de acordo com as normas. Fala que se
entrega uma obra de loteamento para o municipio, recebe um Habite-se, ela esta
entregue para o municipio com todas as condigdes que 0 municipio julgou estarem
corretas. Comenta que o artigo terceiro teria que mudar a escrita. Adir explica que o
Cédigo Civil Brasileiro rege a respeito da responsabilidade pela qualidade do bem
que se estd comprando ou vendendo. Exemplifica que um engenheiro, quando
constréi uma casa e depois entrega, tem a responsabilidade sobre o bem que
construiu. Comenta que da mesma forma quando o municipio recebe um bem, a
infraestrutura, ele tem que dar manutencao a partir daquele momento. Explica que o
artigo terceiro quer dizer que mesmo com o recebimento da infraestrutura, com a
apresentacao dos laudos e com a fiscalizagdo do municipio ter comprovado a
execugado, ndo elimina a responsabilidade do profissional responsavel pelo laudo e
pela execugdo do servigco. Fala que o artigo terceiro quer dizer que se deu algum
problema e ele & decorrente da execugéo, os responsaveis serdao chamados para
comprovar que foi feito corretamente. Comenta que até poderia ser feita uma
contraprova dos laudos para comprovar se o laudo esta correto ou ndo, e que o fato
de haver um laudo assinado por um profissional ndo exime ele da responsabilidade
do laudo que assinou, pois se 0 mesmo nado corresponder com a realidade, sera
chamado para responder sobre isso, essa € a ideia do artigo. Adir explica que o
artigo esta falando da qualidade da infraestrutura, se ela foi executada conforme a
norma brasileira, ndo é uma questédo da utilizacdo do servigo. Proximo destaque é
do Jair no artigo quarto. Comenta sobre a questdo da energia elétrica para a
concessionaria, como que fica a iluminagéo publica do municipio. Adir responde que
as concessionarias sdo responsaveis por aquilo que elas recebem, por exemplo, a
rede de energia elétrica quem recebe é a Copel e ndo o municipio, a rede passa a
ser da Copel até que ela tenha a concessdo. Fala que da mesma forma acontece
com a Sanepar, que recebe a rede de dgua e esgoto, quando terminar a concessao,
o bem passa a ser do municipio. Explica que quanto a iluminagao publica, em
relac@o as luminarias, quem verifica € 0 municipio por meio da Secretaria de Obras
e ndo a Copel. Jair entdo pergunta onde que consta esta questado sobre a iluminagéo
publica e Adir responde que a mesma nao é citada na lei, mas que o recebimento da
infraestrutura publica é feita pelo municipio. Adir comenta que neste caso, 0 anexo
feito & para testes da infraestrutura de pavimentagdo e drenagem e ndo de
iluminagé@o publica. Explica que o Promotor chamou para uma reunido a respeito
disso, pois a fiscalizagédo das obras de infraestrutura de pavimentagéo e drenagem é
feita visualmente pelo municipio, ou seja, o fiscal vai até o local e verifica 0 que esta
executado, mas ndo tem a comprovagao da resisténcia das camadas. Fala que
quanto a iluminagdo publica, a fiscalizagdo € realizada por um profissional da
Secretaria de Obras, é uma fiscalizagdo possivel de ser feita mais tecnicamente,
pois esta aparente, tendo como atestar o tipo de ldmpada e luminaria que foram
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101 colocadas, por isso que ndo aparece nos anexos, pois € uma fiscalizagdo mais facil
102 de ser executada e que ndo houve problemas a respeito. Préximo destaque é do
103 Juliano no anexo do decreto. Juliano comenta que tem experiéncia com
104  pavimentagao e fiscalizagcdo e questiona quais foram os critérios utilizados para
105  definir esses parametros. Fala que a norma é complexa, que sdo muitos ensaios e
106 os mesmos ndo sao objetivos. Sugere que o nimero de ensaios seja menor,
107  deixando s6 os principais ensaios, fala também que as vias de acesso mais intenso,
108  de 6nibus ou de caminhédo de lixo merecem ter uma viséo diferente. Comenta que
109 tem muitos ensaios no anexo, que s&o pouco objetivos e que gostaria que o nimero
110 dos mesmos fosse revisto. Também sugere quanto aos loteamentos, que as vias
111 sejam verificadas por metro quadrado ou por volume e nao por metragem. Adir
112 responde que, em relacdo aos critérios utilizados, foram realizadas reunides com os
113 engenheiros fiscais da Secretaria de Obras, que a secretaria possui um laboratério,
114 mas o mesmo esta desativado, e eles passaram a relacdo dos ensaios necessarios.
115 Comenta que muitos desses ensaios, como por exemplo, os ensaios de agregados,
116  por norma, ja tem que sair da pedreira, ndo é o loteador que faz entao o loteador
117  pega o resultado do ensaio e junta com seu laudo. Fala que sdo normas do DNIT e
118 DER a respeito da execugdo de infraestrutura, explica novamente que os
119 engenheiros que trabalham com a fiscalizagdo foram consultados e surgiu essa
120  relag&o de ensaios para atestar a qualidade da infraestrutura. Juliano fala que para
121  apresentar laudo da unidade da sub base onde nao € brita graduada, se o ensaio
122 néo for analisado no tempo correto, ele muda, ndo tem como fazer essa analise
123 posteriormente. Adir comenta que para executar um aterro, um pavimento, existem
124  normas. Fala que quando um ensaio é feito e d& um resultado diferente do que é
125 necessario, ndo se pode executar naquele momento, justificando que a proposta de
126  lei e o decreto estdo querendo dizer que os ensaios tem que ser feitos por etapas e
127 nao no final da obra. Comenta que quando se contrata uma empresa para executar
128 um servigo, espera-se que 0 mesmo seja entregue conforme a norma. Juliano
129 comenta que para quem esta executando, é importante o momento em que é
130 liberado para executar a proxima camada, que € preciso muita agilidade e que para
131 fazer o que esta sendo pedido, é necessario uns dez laboratérios. Adir responde que
132 estes ensaios ndo estdo sendo pedidos para liberar a execugdo, que o municipio
133  nao fara acompanhamento no dia a dia. Juliano fala que é preciso. Adir comenta que
134 a responsabilidade é do loteador de acompanhar a execug&o. Fala que se o
135 laboratério fez os testes, estd tudo certo, pode ir para a proxima etapa,. Diz que
136 durante a execugdo da obra, vérios ensaios e testes sdo feitos e é isso que o
137 municipio quer que seja repassado para a fiscalizagdo, para que a mesma
138 acompanhe de forma visual. Explica que o municipio ndo fara contraprova, vai
139  verificar se foi feita a base, a sub base, os testes, e o que esta sendo solicitado € a
140 documentacdo da execugdo da obra. Juliano comenta que tem que haver mais
141 objetividade, que esta muito complexo. Adir entdo comenta que o decreto nao esta
142 no corpo da lei, que na lei diz que devera ter os ensaios e os laudos comprobatérios
143 da execugao, da resisténcia e que o decreto pode ser alterado desde que tenha uma
144  justificativa técnica para isso. Adir comenta que o Juliano fez uma proposta de rever
145 o anexo e pede aos presentes se alguém gostaria de fazer a contraproposta. Rafael
146  pergunta se pode dar uma sugestdo, comentando que para cada um dos servigos
147 existe uma NBR, que no seu entendimento uma DNER, como foram utilizadas para
148  definicdo dos ensaios, é uma politica de boas praticas e n&o ¢ oficial. Fala que para
149  simplificar, poderia escrever que para determinado servico conforme NBR tal, diz
150 que nao entende porque pegar a DNER. Diz que se € um engenheiro que vai
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151  responder, vai responder por uma NBR que € oficial, e que ndo sabe se ainda sao
152 vigentes as DNER, se ndo seriam utilizadas entdo normas do DNIT. Adir explica que
153  DNIT é federal e DNER ¢é estadual. Rafael continua sua fala e diz que poderia ser
154  utilizada entdo a NBR. Adir relembra os presentes que o Regimento Interno deve ser
155 seguido e comenta sobre a fala de Rafael explicando que as normas do DNIT e
156 DNER seguem as normas brasileiras, sendo que a DNER é utilizada no Parana.
157  Fala que sera aberta a palavra para quem quiser fazer uma proposta contraria a do
158  Juliano. Giovanni comenta que tem um contraponto e fala que trabalhou no
159 PARANACIDADE, que nesse 6rgao passam muitas aprovagdes de obra de recape,
160 de pavimentagdo, drenagem, todas as obras de infraestrutura que sao realizadas no
161 estado. Comenta que todos os ensaios sdo importantes, no entanto, acha o critério
162 de aplicar os testes do DNER dentro do perimetro urbano pouco palpavel. Sugere
163  que o municipio pegue os testes que o PARANACIDADE e o Tribunal de Contas do
164 Estado utilizam para avaliar as obras publicas e aplique esses testes dentro do
165 perimetro urbano. Fala de trazer critérios mais objetivos que sdo utilizados na
166 fiscalizagdo das obras publicas e sugere que se traga o decreto modificado para
167 uma nova Audiéncia. Adir comenta que a proposta de Giovanni foi na mesma linha
168  da proposta do Juliano e pergunta novamente se alguém teria uma contraproposta e
169 ninguém se manifesta. Fala entao que a proposta seria de rever o anexo utilizando
170  os parametros do PARANACIDADE na proposta do Giovanni e as NBR na proposta
171  do Juliano. Comenta que para este trabalho teriam que ser consultados os
172 engenheiros fiscais da Secretaria de Obras e que a proposta nao partiu do IPC, foi
173 feita pelos fiscais que trabalham com isso. Giovanni comenta que € o DNIT e o DER
174  que tratam sobre esse assunto e ndo a NBR, pois néo vai ter uma norma para o
175  municipio, que teria que pegar o conhecimento do Tribunal de Contas do Estado e
176 do PARANCIDADE e trazer para discuss&@o. Adir comenta entdo que ha a proposta
177 de rever o anexo, que a proposta do IPC &€ manter o anexo por se tratar de um
178  Decreto e encaminhar a Lei para a Camara, explicando que o Decreto n&o vai para a
179  Camara, que € uma publicagdo do prefeito e que a questao de alterar os ensaios
180 pode ser revista depois. Comenta que a lei estando aprovada, quer dizer que sera
181 regulamentado por meio de um Decreto, que uma coisa ndo deveria inviabilizar a
182 outra. Coloca entdo em votagcdo a proposta, pedindo para que os favoraveis a
183  proposta de revisdo do anexo com ensaios mais objetivos se manifestem com o
184 levantar das maos, resultando em um total de dezoito votos favoraveis. Da mesma
185 forma, pede que os contrarios se manifestem também, tendo um total de dezessete
186  votos. Em seguida, Promotor Angelo Mazzuchi pede a palavra e fala que uma
187  proposta de consenso seria que se constasse em Ata que o Decreto sera reavaliado
188  nos proximos dias e rediscutido. Comenta que qualquer alteragdo no Decreto pode
189 ser debatida novamente em uma Audiéncia Publica ou em uma reunido do
190 Concidade, que ndo precisa estar sendo debatido aqui para dar legitimidade a lei
191 que amplia a fiscalizagdo por parte da Administragdo Publica, ou seja, que o
192 empreendedor deve adotar varias medidas para garantir que estd entregando um
193 empreendimento em condi¢cdes adequadas. Fala que sempre existird a discussao
194  sobre os critérios de adequacgéo, mesmo tendo um Decreto definindo os laudos e as
195 medidas. Comenta que o critério € de que a obra deve seguir e os laudos serem
196  apresentados, que a lei precisa ser atendida para que seja permitida a transferéncia
197 do 6nus para o empreendedor realizar a prova durante a execugéo da obra e estar
198  acompanhando e cumprindo os quesitos determinados tecnicamente. Fala que o
199  decreto ira definir como o empreendedor fara a prova e que isso néo ira alterar a
200 obra, pois o que estd sendo discutido aqui € o conjunto de documentos que,
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Plano Diretor os distritos industriais existentes e os novos nucleos industriais,
citados com CITVEL Il e CITVEL lll. Sugere que para ndo nominar o nome do
nucleo, poderia colocar o nome dos imoveis, imoével 101-A-6 ¢ 101-A-7 e seus
iméveis que serdo desmembrados. Adir comenta que na proposta do Giovanni foi
comentada a questao do GEOQO, para poder pintar a mancha como URBE 2 para néo
ter mais duavidas que ali & para distrito industrial. Fala que a questdo do
georreferenciamento tem que ser colocada no mapa, que se a proposta for
aprovada, sera trabalhado internamente para escrever e colocar no mapa de uma
forma correta. Comenta que a proposta do Giovanni seria de acrescentar na mancha
de URBE 2 o distrito industrial que esta em fase de projetos e cuja area foi adquirida
para essa finalidade. Pede entdo que os favordveis a essa proposta se manifestem
com o levantar das maos, pede aos contrarios também, e por contraste, a proposta é
aprovada. Nao tendo mais destaques, a Audiéncia Publica fica encerrada as vinte e
uma horas e dezessete minutos. Esta Audiéncia fica disponivel em &udio. Eu Kelly
Regina Viecelli lavro esta ata e os participantes assinaram a lista de presenca, parte
integrante desta ata.
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