Camara Municipal de Cascavel

CASCAVEL ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 129, de 2020.

PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020.

PROPONENTE: Poder Executivo

RELATOR: Jaime Vasatta/PODE
EMENTA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a permutar imével urbano e da outras providéncias.

PARECER FAVORAVEL.

I - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Justica e Redagio opinar sobre os aspectos constitucionais, legais,

regimentais e a boa técnica legislativa das proposigoes.

O projeto apresentado visa autorizar o Poder Executivo Municipal a permutar imével urbano e da outras

providéncias.

No inciso I do artigo 1° encontram-se disctiminados os iméveis passiveis da referida permuta, sob a
seguinte justificativa: “O zntuito da permuta é a jungio do lote UP-10 que fag divisa com o lote n® 14 dos proprietdrios Aires
Germano Oldoni e Cleide Isabel Oldoni, onde ja foi solicitado a desocupagio voluntdria, porém foi ocupado por imdvel e nuro
construidos sem a devida autorizacdo. Para solucionar a questao o imdvel serd permutado ¢ o lote UP-10 serd desafetado da

condigio de Ulilidade Priblica e os proprietdrios concordam em retornar a diferenca de R§ 50.000,00 ao municipio de Cascavel -

Parand”.
(
)
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No que tange a iniciativa, nao se vislumbram impedimentos para tramitacio do referido Anteprojeto,

pois o artigo 162 da Lei Organica Municipal dispoe que:

“Art. 162 Cabe ao Prefeito Municipal a administracdo dos bens do municipio, respeitada a competéncia da

Cdmara, quanto aqueles ntilizados em seus servigos”.

Considerando, que permuta e/ou alienagio de patrimonio estatal é tema de relevante interesse publico,

cabe ao Prefeito Municipal analisar se ha interesse publico em realiza-la atendidas as condi¢oes legais.

A Lei Organica do Municipio de Cascavel elenca, entre outras competéncias, a de prover a respeito
de seu peculiar interesse o bem-estar de sua populacio suplementando a legisla¢ao Federal e Estadual no

que couber:

“Arr. 19 (..

X - dispor sobre a administracio, utilizacao, cessao e alienagdo dos bens piiblicos”

A Prefeitura Municipal pode permutar e/ou alienar bens iméveis do seu patrimonio, desde que haja
interesse publico devidamente justificado, mediante avaliagio prévia e autorizado por lei especifica, sendo

dispensavel a licitagao.
O legislador constituinte determinou no artigo 37 entre outras normas, o seguinte:

“Artigo 37 A Administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagies serdo contratados
mediante processo de licitagdo priblica que assegure ignaldade de condigoes a todos os concorrentes, com clansulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
Somente permilird as exigéncias de qualtficagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagies;”
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Ja em ambito infraconstitucional o legislador ordinatio editou a Lei n® 8.666/93 e, nesta foram previstas
normas gerais sobre licitagoes e contratos administrativos pertinentes a obras, servios, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes e locagoes, a serem realizadas pela Administragao Publica da Uniao, Estados, Distrito

Federal e Municipios, em regulamentagio ao dispositivo constitucional citado.

No artigo 17, inciso I, da Lei n° 8.666/93, foram fixadas normas gerais que autorizam a alienacio de
bens publicos iméveis em determinadas hipoteses, o que necessariamente deve ser observado pelos entes
estatais, com base nos artigos 24, §§ 1°, 2° e 4° ¢/c artigo 37, inciso XXI, ambos da Constituicio Federal de

1988, senio vejamos o teor da norma geral, ja com os actéscimos recentes da Lei n® 11.481/2007:

Artigo 17. A alienagao de bens da Administragio Piiblica subordinada a existéncia de interesse priblico
devidamente justificados, serd precedida de avaliagio e obedecerd as seguintes normas:

I — quando imdveis, dependerd de autorizagao legislativa, para drgdos da administragio direta e entidades
autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de
licitagdo na modalidade concorréncia, dispensada esta nos seguintes:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida, exclusivamente para outro orgao ou entidade da Administracdo Priblica, de qualguer

esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f e by

c) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do

artigo 24 desta Lei;

d) investidura;
¢) venda a outro orgdo ou entidade da administragao piblica, de qualguer esfera de governo;
| altenagdo gratutta on onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, locacdo on permissio de uso de

bens imdveis residenciats construidos, destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais
ou de regularizagio fundidria de interesse social desenvolvidos por drgdos on entidades da administragio priblica;

g procedimentos de legitimagio de posse de que trata o artigo 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de
1976, mediante iniciativa e deliberagio dos drgaos da Administragio Priblica em cuja competéncia legal inclua-se
tal atribuigdo;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, locagdo ou permissao de uso

de bens imovets de uso comercial de dmbito local com drea de até 250 m? (duzentos e cinguenta metros quadrados)
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¢ inseridos no dambito de programas de regularizagio fundidria de interesse social desenvolvidos por drgaos ou

entidades da administragio pitblica;

()

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea “b” do inciso I deste artigo cessadas as razoes que justificaram a sua
doagdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagio pelo beneficidrio.

§ 2° A Administragao também poderd conceder titulo de propriedade on de direito real de uso de inmoveis,
dispensada a licitagdo, quando o uso destinar-se:

I - a outro drgao ou entidade da Administragio Priblica, qualquer que seja a localizacdo do imdvel;

II — a pessoa fisica que, nos termos da lez, regulamento oun ato normativo do drgio competente, haja implementado
05 requisitos minimos de cultura e moradia sobre drea rural situada na regido da Amazonia Legal, definida no
art. 2° da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1996, superior a legalmente passivel de legitimagdo de posse

referida na alinea ‘9" do inciso I do caput deste artigo, atendidos os limites de drea definidos por ato normativo do

Poder Executivo.

A expressao “alienacdo” tem significado amplo e foi utilizada pelo legislador infraconstitucional, na
redagao do caput do art. 17, como termo que abrange variadas modalidades de transferéncia voluntaria do

dominio de um bem ou direito.

Dessa norma, verifica-se que a Administragdo Publica pode alienar (género), de forma gratuita ou
onerosa (espécie), seus bens imoéveis desde que: a) haja interesse publico devidamente justificado; b) seja

precedida de avaliagao prévia; c) com autorizagao dada por lei; e d) dispensada a licitagao.

A avaliagdo do bem imédvel, por sua vez, deve ser realizada de maneira preliminar a fim de quantificar,
com precisio e de forma atualizada, o patrimoénio estatal a ser permutado e assim auxiliar na tomada de decisao

pelo imével mais adequado.
Ademais, com foco na apuragao de responsabilidades em parceria com o Poder publico, se for o caso,

ratifica-se a recomendagao do professor Margal Justen Filho, exposta na obra “Comentarios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos”, 11* edigao, p. 173, de:
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“A avaliagio podera ser produsida através da atividade dos priprios agentes administrativos on, mesmo, pelo

concurso de terceiros. Como regra, seria aconselhdvel recorrer a atividade de terceiros, especializados no ramo de

avaliagio. O avaliador ficard pessoalmente responsdvel pela idoneidade de suas conclusoes”.

Quanto a autorizagao legislativa para a alienacdo (género) de bens imoveis, verifica-se que se trata de
uma exigéncia aplicada para fins de prote¢ao ao patrimonio publico dos 6rgaos da Administracio Publica direta,

entidades autarquicas e fundacionais, devendo essa ser especifica para a alienagao do bem imovel descrito.

Fazendo uso de sua autonomia administrativa o Municipio pode normatizar regras sobre alienagoes,
desde que respeitadas as normas gerais prescritas na Lei de Licitacdo e os dispositivos da Constituicao Federal,

que dentre outros, consagra os principios da isonomia e da impessoalidade (arts. 5°, caput e 37, caput, ambos da

Lei1 Maior).

Assim, ap6s avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 38 caput, do Regimento Interno, nao

se verifica impedimentos constitucionais, legais e técnicos a tramitagdo do projeto, deste modo, manifesto o

meu voto FAVORAVEL.
II - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdao por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do Eminente

Relator e opinam pelo Voto FAVORAVEL a0 Anteprojeto de Lei.

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 14 de agosto de 2020.

/ ")
Jaime Vs PODE Rafael Brugnerotto/PL Joswé d¢/Souza/MDB
£g Jouza/ ™M
Presidente Secretario

‘ZMembro
!
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