Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE EDUCACAO
PARECER N° 01 DE 2021.

PROPOSICAO: Projeto de Lei n® 11, de 2021, que reconhece os servicos educacionais, por
meio da oferta de aulas presenciais em escolas publicas ou privadas, como

atividades essenciais.

PROPONENTE: Vereador Serginho Ribeiro/PDT
RELATOR: Vereadora Professora Liliam/PT
VOTO DO RELATOR: Contrario

PARECER DA COMISSAQ: Contririo __5_;_/ 9

1 — RELATORIO Camara Muiicipatthroastare
Diretoria Lezisiativa

O presente parecer trata da manifestagio da Comissao Permanente de
Educacio, a respeito do Projeto de Lei n°® 11, de 2021, que foi proposto pelo Vereador Serginho
Ribeiro. Tal Projeto busca reconhecer os servicos educacionais, por meio da oferta de aulas
presenciais em escolas publicas ou privadas, como atividades essenciais.

O Projeto diz ainda que, como atividade essencial, as aulas presenciais nio
poderio ficar sujeitas a interrupcao ou suspensao. No caso de decretos que atendam ao fechamento
das atividades nio essenciais, o poder publico deverd estabelecer normas e regras sanitarias, até
mesmo de ocupagao maxima dos espagos. Em sua justificativa, o autor salienta que essa iniciativa
garante o direito a educacdo, de forma presencial, no intuito de diminuir as desigualdades que o
ensino remoto tornou ainda mais visivel.

Cabe registrar neste relatério, para fins de contextualizagdo, que o ano
letivo de 2021 iniciou de maneira remota em todas as instituicdes publicas de ensino, sendo que tanto
a Secretaria Estadual de Educagio do Parana (Seed), quanto a Secretaria Municipal de Educagio de
Cascavel (Semed), ja haviam previsto datas para o retorno de maneira presencial hibrida,
contemplando um nimero maximo de alunos por sala e também a manutenc¢io do ensino remoto.

Ja nas institui¢ées privadas do municipio, as aulas retornaram no inicio de
fevereiro, de forma presencial, com op¢io dos pais por permanecer ou nio no ensino na modalidade

remota.
II-VOTO DO RELATOR

Com base no Art. 43, IV fui designada pelo Presidente da Comissio para
ser a Relatora do Projeto de Lei n® 11, de 2021, e que apresento meu voto para analise e deliberacio
dos demais Vereadores integrantes desta Comissio. Sempre pautado nos aspectos de conveniéncia,
oportunidade e do interesse publico.

Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parand

Fone |45] 3321-8800 - Fax |45] 3321-8881 - wwwcamaracascavelpr.govbr - e-mail: admin@camaracascavel.pr.gov.br

9%




Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

Inicialmente, a matéria foi encaminhada a2 Comissiao de Justica e Redacio,
que se manifestou pela aprovagao do Projeto.

Na presente oportunidade, a proposicio vem a esta Comissio de
Educacio, e me cabe, na qualidade de Relatora, deliberar conclusivamente sobre a matéria nos termos
do Regimento Interno.

Ao analisar o assunto proposto no Projeto de Lei n® 11, de 2021,
primeiramente, ressalto que a atividade educativa é essencial em si, e é responsavel pela constituicao
do ser humano, sendo a condi¢do para perpetuar os conhecimentos historicamente adquiridos pela
humanidade e, em consequéncia, formar esse ser social para fazer/ser parte da sociedade.

Desta forma, nio é novidade que a atividade educativa formal escolar ¢
atividade essencial para sociedade. A pandemia de Covid-19 mudou a rotina escolar presencial para
remota, ¢ esse movimento reafirmou a importincia da escola enquanto local fisico insubstituivel,
reafirmou a importancia do professor e da dinamica escolar presencial. Porém, nio possuimos hoje as
condi¢oes materiais necessarias para que esta atividade seja realizada com seguranca. O risco iminente
a saude e 2 vida de todos os envolvidos no ambiente escolar, o colapso da rede de saude e a vacinagao
em ritmo lento nos mostram que nao é o momento de retornar as aulas presenciais.

A escola tem em sua propria esséncia a aprendizagem dinamica, que
implica contato e troca entre alunos e professores. Ademais, estamos falando principalmente de
criancas e adolescentes, e estes com suas particularidades, em sua construcio como sujeitos, estao
ainda em formagao para atentar as responsabilidades e cuidados com o seu corpo e com os demais, o
que torna o trabalho de controle ainda mais dificil. Nao existem EPIs em quantidade suficiente, a
dinamica de revezamento hibrido exige ainda mais profissionais para a organizacio escolar - o que
ndo temos neste momento.

Estamos vivenciando o pior momento na pandemia de covid-19, com o
colapso dos sistemas de satde em todo o pafs, mas destacadamente em Cascavel. A saida para a
continuacao da atividade educativa, ao longo destes 12 meses de restricOes, foram as aulas remotas em
suas diferentes formas e modalidades, para atender as diferentes necessidades dos educandos em seus
diversos momentos educativos. Com isso, porém, os professores foram grandemente penalizados
tanto na carga de trabalho que foi consideravelmente aumentada, quanto na necessidade diaria de
justificar sua funcao laboral socialmente, o que é profundamente triste.

Com a vacina, aumentou também a esperanca num retorno presencial,
porém, sendo os professores e profissionais da educacdo apenas o 4° grupo de prioridade, esse
retorno fica prejudicado, uma vez que a perspectiva de vacina nio ¢ imediata, tio pouco de curto ou
médio prazos.

Um estudo da Universidade de Granada na Espanha, divulgado pelo “E/
Pais” ' em junho de 2020, apontava que em uma sala de aula com 20 alunos os contatos cruzados
podem chegar a 800 em apenas dois dias. Este estudo baseou-se em dados do censo Espanhol, e
calculou com base nos possivels contatos diretos familiares, usando uma progressao matematica para

! Reportagem disponivel em:
<hrrns:/ /brasilelpais.com/sociedade /2020-06-17 /colocar-20-criancas-numa-sala-de-

erta-universidade. >. Acesso em 02/03/2021 as 11h.
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calcular a exposicio direta e indireta. Muitos paises retomaram as atividades presenciais e logo
revisaram este formato, voltando a fechar as escolas, assim como diversas cidades brasileiras. Outros
paises que conseguiram retornar as atividades presenciais tiveram sucesso apenas com reducdo
extrema de alunos em sala e com aplicacdo de muitos recursos fisicos e humanos para preparar o
ambiente.

No Brasil, hoje, ndo ha um consenso no nivel federal para retorno das
atividades presenciais, nio possuimos nem sequer orientagio geral, cabendo a cada estado ou
municipio estabelecer normas proéprias atentando a questdes sanitarias e também ao momento da
pandemia em sua localidade, o que torna esse retorno presencial ainda mais problematico. No nosso
caso, assim como em todo territério nacional, as escolas, tanto publicas quanto privadas, ndo possuem
homogeneidade nas questdes estruturais, nio apresentam as mesmas condicoes fisicas e, portanto, nao
¢ possivel garantir que esses ambientes estario completamente seguros.

Nestas primeiras semanas de retorno presencial nas instituicdes privadas,
diversas foram as denuncias de pais que identificaram problemas sérios no retorno, como a
contaminacio de professores e alunos, a falta de transparéncia para com os pais quando um caso é
confirmado, entre outras situacoes que, inclusive, ja foram encaminhadas ao Ministério Publico.

Outras situa¢oes abordadas pela proposicio em questdo preocupam. No
caput do Artigo 1°, o proponente inclui "Extensio e Pesquisa" no rol de atividades que serio
consideradas essenciais. Neste sentido, hi uma complicacdo inclusive de ordem de competéncia.
Pesquisa e Extensio sao atividades que podem implicar intenso contato com instituigoes da
comunidade externas a Universidade. Os alunos e pessoas das mais diversas dimensdes sociais
ficariam expostos. Ademais, tudo o que acontecer com este estudante durante as praticas da Extensao
sao de responsabilidade da institui¢io de ensino superior. Além de este nido ser um momento
pertinente para o fluxo de pessoas nas mais diversas situacoes, a Universidade tem autonomia para
estabelecer as normas para Extensio e Pesquisa, o que nao é conveniente a legislacio municipal.

Outro fato que deve ser pontuado ¢ a questio de que Lei parecida foi
aprovada pela Assembleia Legislativa Estadual, por meio do Projeto de Lei n°® 04/ 2021, de autoria do
Poder Executivo Estadual, e sancionada pelo Governador do Estado do Parana, Carlos Massa
Ratinho Junior, Lei Estadual n® 20.286/2021°, publicada no Didrio Oficial no dia 26 de fevereiro, que
visava “estabelecer as atividades e servicos educacionais como atividade essencial no Estado do
Parana”. Tal Projeto foi proposto pelo proprio Governo, recebeu pedido de urgéncia e foi sancionado
no mesmo dia em que o Governador divulgou medidas de restricao que limitaram diversas atividades
e estabeleceu regras para outras, como horarios de funcionamento. Independente disso, no Decreto
n° 6.983, ficou definido que:

* Projeto de Lei na integra disponivel em:
<https://wwwassembleia.prlee.br/storage /ordem dia/8Fc21 DwDvLmrvwi 7ZGumr 1iWkobsNzVCoBiIb5yD.pdf>
Acesso em 03/03/2021 as 10h30.

? Texto da Lei disponivel em:
<htrps://wwwlegislacao.pr.govbr/legislacac/pesquisarAto.doraction=exibir&cod Ato=24521 2&indice =1&totalRegis tros

=1&de=3.2.2021.11.36.36.672> Acesso em 03/03/2021 as 10h45.
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Art. 6° Altera o caput do art. 8%, do Decreto n® 4230 , de 16 de
marco de 2020, que passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 8° As aulas presenciais em escolas estaduais publicas e
privadas, inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, cursos técnicos
e em universidades publicas e privadas ficam suspensas a partir da publicagio deste
Decreto.

[

Portanto, a Lel ji estava sancionada e mesmo assim a situagio de saude
publica ndo garantiu que ela fosse praticada, revelando uma dimensao in6cua para essa regulacio.

Diante de todo o exposto até aqui, nio se configura conveniente e
oportuno estabelecer a atividade educativa, em face do ensino presencial, atividade essencial para fins
de nio interrupcdao em caso de /lockdown ou quaisquer medidas restritivas motivadas por questoes
sanitirias. Manifesto, portanto, voto CONTRARIO a referida proposicio legislativa.

E o meu Voto.

[} S

Profeésora Lili
Vereador/PT/Rel Atora

I1I — PARECER DA COMISSAO

Ao analisar o voto da Relatora, os Vereadores da Comissao de Educacao,
por maioria absoluta, acatam o voto e manifestam-se CONTRARIOS a tramitacio do Projeto de Lei
n° 11, de 2021.

ﬂ Sala da Comissiao de Educacio.
Cascayel, 5 de marco de 2021.

Vi
N '\/\/t/

fro essor ?antel]o
/;e‘i/eador /Presidente Vereadora/Republicanos/Secretaria
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