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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N°21, DE.2021.

PROPOSICAO: Projeto de Lei Ordinaria n° 17, de 2021. RATIFICA O PROTOCOLO DE
INTENCOES FIRMADO ENTRE MUNICIPIOS BRASILEIROS, COM
A FINALIDADE DE ADQUIRIR VACINAS PARA COMBATE A
PANDEMIA DO CORONAVIRUS; MEDICAMENTOS, INSUMOS E
EQUIPAMENTOS NA AREA DE SAUDE.

PROPONENTE: Poder Executivo
RELATOR: Mazutti/PSC ‘
VOTO DO RELATOR: liavorével Camara Muiicipa &;3";9@9] Saaita
PARECER DA COMISSAOQ: Favoravel Diretofis Legisiativa

[ - RELATORIO

O poder executivo propde a deliberagio desta casa de leis o Projeto de Lei Ordinaria n® 17, de
2021, cuja finalidade ¢ a ratificagdo do protocolo de intengdes firmado entre municipios brasileiros,
com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus; medicamentos,
insumos e equipamentos na area de saude.

Segue a justificativa presente no projeto:

“Submeto a elevada apreciacio aos Senhores Membros da Camara Municipal o anexo Projeto de
Lei gue “RATIFICA O PROTOCOLO DE INTENCOES FIRMADO ENTRE
MUNICIPIOS BRASILEIROS, COM A FINALIDADE DE ADQUIRIR
VACINAS PARA COMBATE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS;
MEDICAMENTOS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS NA AREA DE SAUDE”.

O Projeto de Let tem por justificativa o cendrio desalentador da pandemia de COVID-19, QUE
EXIGE ATITUDES TEMPESTIV.AS DO Poder Executivo, bem como do Poder

legislativo Municipal. Fa urgente necessidade de vacinacdo em massa da populagio brasileira, ndo

Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parana
Fone |45| 3321-8800 - Fax |45| 3321-8881 - www.camaracascavel.pr.gov.br - e-mail: admin@camaracascgvel.pr.gov.br



Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

50 par frear o iminente colapso generalizado na drea da saside, evitando mortes por desassisténcia,
como também para retomar a atividade economica, a geragdo de emprego e renda e o convivio social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa Nacional de Imunizagoes (PNI), instituido em
1973, explicita que a aquisigdo de vacinas ¢ competéncia legal e administrativa do Governo
Federal. O tema da aquisicdo de vacinas foi objeto de judicializagio nas diversas Instancias do
Poder Judicidrio brasileiro. Também nao escapou a jurisdi¢do constitucional do Supremo Tribunal
Federal (STF). Com efeito, na Agdo Direta de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF n° 770- ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) -, o STE enfrentou a
questdo da competéncia para aquisigio de vacinas para o combate a pandemia. A Suprema Corte
referendon a decisio, por unanimidade, em 24 de fevereiro de 2021, que os Municipios brasileiros
também possuem competéncia constitucional para aquisigio e fornecimento de vacinas nos casos de:
2) Descumprimento do Plano Nacional de Imunizagio pelo Governo Federal, e i) Insuficiéncia de
doses para imunigagio da populagao brasileira.

O Congresso Nacional também, aprovou, em 02 de margo de 2021, o Projeto de Lei n°
534/2021, que autoriza a aquisicao de vacinas pelos Municipios brasileiros. Neste contexto, a
Frente Nacional de Prefeitos (FINP) entidade suprapartidiria de representagdo nacional de
Muntcipios, apoia tecnicamente a instituigdo de Consorcio Priblico de abrangéncia nacional para
aquisigdo de vacinas.

Diante disso, e gelosa da plena seguranca juridica de que se reveste da medida FINP lidera e apoia
tecnicamente a formagdo de Consdrcio Piiblico de abrangéncia nacional. A iniciativa, que conta
com a manifestagio de interesse de 1.703 Muntcipios- o que abrange mais de 125 milhoes de
brasileiros, acerca de 60% do total de habitantes (dados registrados até as 12h de 05de margo de
2021)-, tem finalidade de contribuir para agilizar a imunigacdo da populagio e também de
alender eventuais demandas por medicamentos, equipamentos e insumos que sejam necessdarios aos
Servigos piiblicos municipais de saside.

Com a missao de, caso .r)ey'a necessario, adquirir imunigagoes complementares PNI, o Consorcio
visa fortalecer o Sistema Unico de Saide (SUS), na medida em q eu  todas  as  doses  serdo
obrigatoriamente oferladas a populagio de forma gratuita. Assim, representa uma concentragio
Jfederativa que favorecerd a todos, jd que guanto mais dose estiverem disponivets, mais rapidamente
05 brasileiros serdo vacinados.

Ademais, o Consdrcio ¢ efetivamente um instrumento para oportunizar ganho de escala,
proporcionando  vantajosidade nas negociagoes dos Municipios, sejam de  pregos, condigoes
contratuais e/ ou prazos. Trata-se de um instrumento amparado pela lei Federal n° 11.107, de
2005, que oferece seguranga juridica podendo minimigar judicializagoes a que compras em menor
escala estriam sujeitas.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por intermédio do Consicio nao impede
aquisigoes diretas de nenbuma espécie. Portanto, o Consorcio ndo interfere na autonomia dos
Municipios. Pelo contririo, a refor¢a. Na medida que reiine grande niimero de Municipios, que
representam uma parcela considerdvel da populagao nacional, o Consdrcio ora instituido, fortalece o
poder local. Oportuniza acesso e imagem robusta nas relagoes internacionais, fundamentais paras
as negociagoes de vacinas, especialmente durante a pandemia.
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A proposta que sustenta a formagdo do presente Consdcio Piiblico é a de colaboragio entre Entes
Federativos. A FINP, que estimula, e as centenas de cidades brasileiras, que manifestam interesse
Jormal em aderir ao Consircio, apostam em um federalismo cada veg mais cooperativo. Por isso,
cabe ressaltar, que representagio politica na federagio, tais como associagoes de Municipios
microrregionais, regionais e nacionais. Instituigoes que detém personalidade juridica, governanga e
atribuigies especificas, distintas e independentes.

Ha de se destacar que os recursos para a compra dos indispensdveis itens, a que se propie o
Consorcio, podem vir de diversas fontes, dentre elas: recursos municipais; repasses de verbas
Jederais, inclusive decorrentes de emendas parlamentares; e doagoes advindas de fontes nacionais e
internacionais. A partir da ratificagio do protocolo de intengoes surgird nova pessoa juridica de
direito priblico, com natureza juridica autdrquica, que serd estruturada para executar as
[finalidades que motivaram a sua criagio, sendo certo que o Consorcio ird se submeter a todos os
principios que regem a agdo administrativa do Estado, como, por exemplo, legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Esse projeto também garante, como dever ser, o pleno controle externo das atividades desenvolvidas
pelo Consircio, em obediéncia as normas de direito financeiro e de responsabilidade fiscal. Para
finalizar, cabe destacar que se trata de uma iniciativa de vulto e inédita no pais. Agao que se
apresenta como possibilidade para colaborar no enfrentamento a um problema iminente que ¢ de
todos, a escasse3 de vacinas para imunizagdo e3m massa da populagio e, a médio e longo prazos,
de outros insumos.

Essas sdo, Senhor Presidente, as ragoes que justificam a elaboragio deste Projeto de Lei que
submeto a a apreciagio dos Senhores Membros da Camara Legislativa, renovando a Vossa
Exceléncia, os meus protestos de elevada estima e distinta consideragio”.

II - VOTO DO RELATOR

Com base no art. 43, IV fui designado pelo Presidente da Comissao para ser o
Relator do Projeto de Lei n® 17, de 2021, ao qual exaro meu voto para analise e deliberacio dos
demais Vereadores integrantes desta comissao. Sempre pautado nos aspectos constitucionais, legais e
regimentais que irao nortear meu voto.

A prépria Constitui¢io Federal/88 estimulou que a Unido, os Estados, o DF e os
Municipios formassem consorcios piblicos para a realizagao de objetivos comuns, fato que encontra
fundamento legal no artigo 241 da Lei Maior.

Sob essa perspectiva, foi editada a Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, para a
definir e regulamentar como esses consorcios devem funcionar, bem como pelo Decreto Federal n®
6.017/2007.

Nessa ordem, cumpre deixar consignando que, uma vez cumpridas a exigéncias
determinadas nas legislacdes supramencionadas, ndo havera obices ao Municipio que queira ratificar
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os protocolos de intengdes com objetivos em comum, de maneira coletiva com demais entes
federativos envolvidos, corroborando a isso encontra-se os ditames do artigo 19 e ss., da Lei Organica
do Municipio, os quais delimitam a competéncia de atuagio do mesmo.

Ademais, a iniciativa legislativa se reveste de natureza concorrente, ou seja, cabe a0
Prefeito, ou a qualquer Vereador, a iniciativa de projetos de lei que venham a criar ou assegurar a
prote¢ao e defesa da saude dos municipes (art.61, CF/88 c/c art. 44 LOM).

Todavia, além das disposi¢Ges supracitadas, deve a Administragio Publica se ater
em especial aos principios da Impessoalidade e Moralidade, no caso em analise.

Por fim, como Relator, ndo encontro ébice a tramitacao do Projeto de Lei n® 17, de
2021. Nessa ordem, manifesto meu voto favoravel a sua tramitagio.

Em face do exposto, o projeto reveste-se de boa forma constitucional legal, e de
boa técnica legislativa e, no mérito, também deve set acolhido.

E o meu Voto.

\

Mazzutti
Vereador/PSC/Relator

III — PARECER DA COMISSAO

Ao analisar o voto do Relator os Vereadores da Comissio de Justica e
Redagdao, por maioria absoluta, acatam o voto do eminente Relator e manifestam-se favoravel a

tramita¢ao do Projeto de Lei n°® 17, de 2021.

Sala da Comissao de Justiga e Redagao.
Cascavel, 17 de marco de 2021.

Cida Telepar
bro Vereador/PSB/Secretario

Vereador/PSC/Mekh
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