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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 11, DE 2021.

PROPOSICAQ: Projeto de Lei n°® 6, de 2021 — Altera e acrescenta dispositivos a Lei Municipal n°
6.792, d e 13.12.2017, que dispGe sobre a reestruturagio organizacional do
municipio de Cascavel e da outras providéncias.

PROPONENTE: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Vereador Sadi Kisiel/Podemos k RECESL jO £
VOTO DO RELATOR: Contratio a tramita¢io / ,3, JEE<

PARECER DA COMISSAO: Contrario a tramitagio B N P e BB

I —-RELATORIO

Foi protocolado para analise e emissao de parecer da Comissao de Finangas e
Orgamento o Projeto de Lei n® 6, de 2021 que tem a finalidade de alterar dispositivos Lei n® 6.792, de
2017 que trata da estrutura organizacional do municipio de Cascavel.

O art. 1° altera a denominagao da Secretaria de Politica sobre Drogas e Protecio
a Comunidade, passando para “Secretaria de Seguranca Publica e Protegao a Comunidade”, retirando a
expressio ‘Politica”. Esse artigo também suprime o Departamento de Politica sobre Drogas mantendo
tao somente com nova redagao o Departamento de Cidadania e Prote¢ao a Comunidade.

O art. 2° também altera a denominagio da Secretaria de Cultura e Esporte
passando a denominar de Secretaria de Cultura. E também, suprime o Departamento de Promogao do
Esporte e Lazer, mantendo apenas o Departamento de Cultura.

O art. 3° esta criando um novo item na Estrutura Organizacional que é o Item
10 — Secretaria de Esporte e Lazer juntamente com a ctiagio de um novo Departamento o de
Promogio do Esporte e Lazer. (OBS: AQUI SERA UM NOVO SECRETARIO, CARGO CRIADO)

O art. 4° cria o Item 11 — Secretaria Especial de Politicas Sobre Drogas com a
criagio do Departamento de Cuidados e Prevengao as Drogas. (OBS: AQUI SERA UM NOVO
SECRETARIO, CARGO CRIADO)

O art. 5° altera a denominagao da Secretaria Municipal de Politica sobre Drogas
e Prote¢ao a Comunidade para Secretaria de Seguranga Publica e Protegao a Comunidade, dando novas

competéncias e atribuicdes.
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O art. 6° D4 nova redagio ao art. 40 da Lei n° 6.792, com nova estrutura
administrativa, sendo que o Inciso I do art. 40 era I — Departamento de Protegao a Comunidade com as
Divisoes: a) Ouvidoria, b) Corregedoria, ¢) Divisio da Guarda Municipal, d) Divisaio da Guarda
Patrimonial. Havia também o Inciso II — Departamento Politicas Sobre Drogas, com as DivisGes: a)
Prevengao, b) Politicas de Recuperagiao. Com a nova redagao do art. 40 pelo Projeto de Lei n® 6, passou
a Secretaria de Seguranga Publica e Prote¢ao a Comunidade ser composta por: Gabinete do Secretario
com as seguintes divisdes: a) Planejamento, Gestio e Finangas, b) ouvidoria, c) corregedoria. E ficou
apenas o Inciso I com as seguintes divisdes: a) protegio a comunidade e b) proteg¢io aos proprios
publicos.

Foram suprimidos dessa estrutura do art. 40 as divisdes de guarda municipal e
guarda patrimonial, a divisdo de prevengio e a divisio de politicas de recuperagio.

O art. 7° Cria as atribuicoes e competéncias da Secretaria de Cultura. E o art. 8°
define a nova composigao das unidades de servigos da Secretaria.

O art. 9° Cria as atribui¢bes e competéncias da Secretaria de Esporte e Lazer
com a criagio do art. 48-B na Lei n° 6.792, criando a nova estrutura administrativa das divisdes da
secretaria.

O art. 10, cria uma nova Segao XI ao Capitulo VI e cria o art. 42-C a Lei n°
0.792, criando a Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas com a criagio de suas competéncias. E
cria o art. 42-D criando as Divisdes Administrativas da Secretaria.

Ja os arts. 11 e 12 estao expondo que os cargos novos de Secretario de Esporte

e Lazer e do Secretario Especial de Politicas sobre Drogas, somente serdo ocupados cumulativamente por
outros Secretarios € que os novos cargos de gerente de divisao de planejamento, gestio e finangas na
Secretaria de Cultura e Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas serdo providos somente ap6s o fim da
vigeéncia da referida Lei n°® 173, para nio ferir o que determina o art. 8° da Lei Complementar n° 173, de
2000. O Anexo I mostra claramente o aumento de secretarias, uma vez que atualmente (Lei n® 6.792, ha 13
secretarias. Caso aprovado o PL 6, de 2021, passara a contar com 15 secretarias.

Com a criagao da nova Secretaria Especial de Politicas sobre Drogas esta se
criando mais dois cargos DIVISAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - Cargo criado o de
GERENTE DE DIVISAO e cria o DEPARTAMENTO DE CUIDADOS E PREVENCAO AS
DROGAS com o cargo de DIRETOR DE DEPARTAMNTO.
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Em relagao a atual estrutura da Secretaria de Politicas sobre Drogas e Protecao
a Comunidade que possuia, além do cargo de secretario, 9 cargos comissionados, e com a nova
estrutura teremos a ctiagao de 1 novo cargo de secretario e passando dos atuais 9 cargos comissionados

para 10 cargos comissionados.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos que regem o art. 43 do Regimento Interno passo a Relatar a
proposicio legislativa no qual passo a expor meu voto para deliberagio dos demais membros que
compoe esta Comissao de Finangas e Orgamento.

Primeiramente, gostaria de esclarecer que tanto este Relator como os demais
Vereadores que compdem a Comissao de Finangas e Orgamento desta Casa, niao se posicionam contra
a nova estrutura administrativa e organizacional que o Executivo pretende implantar com esse projeto
de lei, em especial, somos todos favoraveis ao desmembramento da Secretaria de Cultura e Esporte,
passando a ser Secretaria de Esporte e do Lazer e Secretaria de Cultura.

Mesmo como Vereador e entendendo a importancia do desmembramento da
Secretaria de Cultura e Esporte, nos cabe na Comissao de Finangas e Orgamento, dento de nossas
responsabilidades com o erario publico, apresentar nosso voto e parecer, dento dos aspectos
orgamentarios e financeiros que norteiam a matéria.

Infelizmente, o Executivo encaminhou um projeto de lei que gera novas
despesas com pessoal e também um aumento nominal desta mesma despesa com pessoal, o que ira
impactar aos cofres publicos. Entendo, que poderia, nesse momento que estamos passando, onde os
recursos publicos sao escassos, que o Executivo podetia ter encaminhado o projeto de lei somente com
a nova organizagao e depois, a partir de 2022, encaminhar o projeto detalhando as despesas com
criagio dos novos cargos e demais dispéndio que cada Secretaria ira ter, para fins de evitar ilegalidades
quanto ao aumento de despesa.

Como ¢ sabido por todos, nio posso aqui como Relator, exarar um parecer

técnico orgamentario e financeiro sem uma responsabilidade para com o dinheiro publico.
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E, infelizmente, o Projeto de Lei n°® 6, de 2021 além de gerar novas despesas

aumenta a despesa publica do Poder Executivo Municipal no que tange a despesa com pessoal, o que
impoem impedimento de ordem legal, conforme estarei relatando em meu voto.

Destaco nessa inicial, a Lei Complementar n® 173, de 2020 que em seu art. 8°

criou varias barreiras e impedimentos aos gestores publicos quanto a possiveis agdoes que implicam em

aumento de despesas aos cofres publicos, em especial aquelas que impactam nas despesas com pessoal.

Cito aqui varios dispositivos da referida lei que dispoe acerca das vedagoes:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

a) criagdo de cargo, emprego ou fungio que implique aumento de despesa;
b) alterar estrutura de carreira que implique awmento de despesa,
c) admitir ou contratar pessoal, sob qualquer titulo, salvo se essa admissio ou

contratagido ndo implicar aumento de despesa e for para:

VII — criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°

Como podemos verificar pelo que foi expresso nos Incisos I, II e VII do art. 8°

da Lei Complementar n® 173, a vedagao é para criar cargo, emprego ou func¢io ou alterar a

estrutura administrativa que implique aumento de despesa, ou ainda, criar despesas

obrigatdrias de carater continuado.

Entendo, que a criagio dos cargos previsto nos art. 11 e 12 geram esse
impacto negativo na norma, pois, mesmo que a Prefeitura tenha a inten¢io de cumulatividade e
provimento futuros de cargos, essa redagao nio exime a ilegalidade dos artigos, uma vez que contrariam
a let complementar ora referida, pois cria-se novos catgos na estrutura administrativa que
automaticamente ira aumentar a despesa com pessoal.

Nos aspectos que norteiam o meu voto como Relator, entendo que mesmo
que na redagdo dos arts. 11 e 12 se prevé uma cumulatividade e um provimento de cargo posterior ao
prazo previsto na vigéncia da Lei n® 173, de 2020, ha sim um vicio legal nesses artigos, pois, segundo
consta do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020 nio ¢ possivel a criagio de cargos e a alteracio

da estrutura de carreira que impliquem em aumento de despesa.
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Para corroborar em nosso posicionamento, em recente manifestagao feita pelo
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Senhor Ivan Bonilha, ele posicionou-se no
sentido de que nio pode ser implementada proposi¢ao legislativa que crie cargos, fungdes ou altere a

estrutura de carteira aumentando a despesa. Assim se posicionou o Conselheiro em recente posicao

constante do site do TCE/PR:

“O trelator do processo, conselheiro Ivan Bonilha...concluiu que nio pode ser
implementada proposi¢ao legislativa que implique criagdo de cargos, empregos
ou fung¢des publicas, ou reestruture carreira, promulgada apés o inicio de
vigéncia da LC n°® 173/20 - 28 de maio de 2020 - e que gere aumento de

despesa.” https://www1.tce.pr.gov.br/noticias covid-19-aumento-nominal-de-

despesa-com-pessoal-

O artigo 8° da Lei Complementar n°® 173, incisos II e III desse artigo

acrescentam 2 lista de proibi¢des a criacdo de cargo, emprego ou fungdo; e a alteragdo de
estrutura de carreira que impliquem aumento de despesa.

Ja o Inciso VII deste mesmo art. 8° veda o aumento de despesa de carater
continuado. E, ¢ visivel que o Projeto de Lei n°® 6, de 2021 cria despesa de carater continuado ao
tratar do aumento da despesa com pessoal. Sendo a despesa com pessoal uma espécie de despesa de
carater continuado.

O Executivo nao atende o que determina o § 2° deste mesmo art. 8°,
autoriza algumas exceg¢Oes para aumento de despesa de carater continuado, que seria a
obrigatoriedade legal de apresentar a prévia compensa¢ao mediante aumento de receita ou redugao
de despesa, observado que, nio implementada a prévia compensagio, a lei ou o ato sera ineficaz

enquanto nio regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de inconstitucionalidade.

Art. 8° Na hipétese de que trata o att. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

2° O disposto no inciso VII do caput nio se aplica em caso de prévia compensagio mediante
aumento de receita ou redugio de despesa, observado que:

II — ndo implementada a prévia compensagio, a lei ou o ato serd ineficaz enquanto nio
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.
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Outra irregularidade e ilegalidade apresentada ao Projeto de Lei n° 6, de 2021 ¢
a falta de cumprimento do art. 7° da Lei Complementar n° 173, de 2020 que alterou a Lei
Complementar n® 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao foi anexado ao Projeto de Lei os
impactos orgamentarios e financeiros que exigem os arts. 16 e 17 da referida lei fiscal, sendo
considerado esse projeto de lei nulo de pleno direito, pois esta se aumentando a despesa com pessoal e
nio atende os requisitos dos referidos arts. 16 e 17. Assim se posiciona o art. 7° da Lei Complementar
n® 173, de 2020:

Art. 7° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal;

O disposto nos arts. 16 e 17 da LRF, que tratam do dever de estimar o
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e,
em seguida de declarar a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a
compatibilidade com a estimativa de receita do exercicio e dos dois seguintes é de cumprimento
obrigatério para os atos legais que geram esses aumentos ou novas despesas aos cofres publicos.

O legislador originario da LRF, em dispositivo que permanece em pleno vigor,
definiu que além dessa estimativa, obrigou o legislador que fosse declarada pelo ordenador de despesas
como deve ser cumprido o calculo desse impacto e a verificagio da compatibilidade com as leis
orgamentarias em vigor — PPA, LDO e LOA.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que acatrete aumento
da despesa sera acompanhado de: (

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

II - declaragido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio or¢amentaria e
financeira com a let orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nio
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.
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Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisétia ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de
sua execugdo por um petiodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Este Relator esclarece ainda, que a Comissiao de Finangas e Orgamento desta
Casa, em reunidio com o Secretario de Planejamento e Gestao da Prefeitura, requisitou os impactos
orcamentitios e financeiros bem como, a declaragio do ordenador de despesa acerca dos aumentos de
despesa com pessoal oriundos do Projeto de Lei n° 6, de 2021 e também do aumento das despesas de
cariter continuado que o projeto em tela ird gerar, porém, nio tivemos €éxito em nossas solicitagoes
verbalmente e acordado na reuniao.

Como essa solicitagio nao foi acatada e atendida, a Comissio de Financas e
Otgamento aprovou o Requerimento n® 82, de 2021, lido na Sessao do dia 23 de margo de 2021,
enviado ao Executivo no dia 26 de margo de 2021, requerendo tais providéncias por parte do
Executivo Municipal. E pasmem, o prazo legal das respostas expirou em 16 de abril de 2021, e nio
houve nem pedido de dilagao de prazo pelo Executivo Municipal.

Como nao houve a manifestagio do Poder Publico em apresentar os impactos
orcamentatios e financeiros, a declaragio do ordenador de despesa e a compatibilidade orgamentaria
exigiveis pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000, bem como nio houve posigio
concreta que pudesse subsidiar esse Relator acerca dos aumentos da despesa publica provenientes do
Projeto de Lei n° 6, de 2021, nio hi como me posicionar favoravelmente a tramitagdo do referido
projeto de lei, sob pena de a Comissio de Finangas e Or¢amento omitir-se em suas responsabilidades
legais quanto a analise das matérias que geram impactos orgamentarios e financeiros ao erario publico.

Além de tudo o que aqui foi exposto, importa ainda, em saber se as medidas
adotadas para uma possivel excecido a criagio de cargos e aumento das despesas aos cofres publicos
municipais, se sustentam na pandemia e ao estado de calamidade publica, pois, até o presente momento
nio se tem conhecimento se houve ou nio aprovagio pela Assembleia Legislativa do Estado de uma
possivel prorrogacio do Estado de Calamidade Publica, ao Municipio de Cascavel, uma vez que o

prazo era 31 de dezembro de 2020.

Rua Pernambuco, 1843 - Centro - CEP 85810-021 - Cascavel - Parand
Fone |45] 3321-8800 - Fax |45| 3321-8881 - www.camaracascavel.pr.gov.br - e-mail: admin@camaracascavel.pr.gov.br

=
1//1, 2




Camara Municipal de Cascavel

> ESTADO DO PARANA

Pag. 8

De certo, o objetivo do legislador federal ao elaborar a Lei Complementar n°
173, de 2020 fora de um lado o fortalecimento financeiro dos entes federados, frente a impostas pela
pandemia, e de outro lado, estabelecimento de proibi¢des e restri¢des voltadas a disciplina fiscal e a
contengio de despesas, dentre clas, as despesas com pessoal.

Concluo, mesmo sabendo da importancia do desmembramento da Secretatia
de Cultura e Esporte que o Projeto de Lei n® 6, de 2021, no que tange aos seus aspectos or¢amentarios
e financeiros, fere a Lei Complementar n® 173, de 2020 e a Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), por gerar novas despesas e aumento da despesa com pessoal em periodo
vedado pela legislacio, e ainda vai de encontro as normas e regras adotadas para um boa politica fiscal e
de contengio de despesas nesse momento de pandemia do COVID-19.

Por tudo o que aqui foi exposto, comq Relator, manifesto meu voto contrario

el com as leis fiscais exigentes.

Vereador/Podemos/Relator

III - PARECER DA COMISSAO

Em analise ao Voto do Relator, nos termos que regem o art. 45 do Regimento
Interno os demais Vereadores da Comissio de Finangas e Orgamento, por maioria absoluta acatam o
voto do Eminente Relator e manifestam pelo Parecer Contrario a tramitagio do Projeto de Lei n° 6, de

2021.

E Parecer. Sala da Comissio de Financas e Orcamento.
~ Em 19 deabril de 2021.

Ser,él/bpbn W D Josias de Souza
K’\V ere)'xaor DT/ Secrc_‘tarlo - A Vereador/MDB/Membro
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