Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

v RECEB}{)O EM:\L
PARECER N° 42, DE 2021 /W /A as 23

PROJETO DE LEI N° 24, DE 2021 W
<~ Servidor

PROPOSICAQO: Dispoe acerca do uso de capacetes e demais equipamentos quando do transito
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[ - RELATORIO

Compete a Comissao de Justiga ¢ Redagiao opinar sobre os aspectos constitucionats, legais,

regimentais ¢ a boa técnica legislativa das proposicoes.

O Projeto apresentado visa dispor acerca do uso de capacetes ¢ demais equipamentos quando do

transito de motonetas ¢ patinetes elétricos em ambito do Municipio de Cascavel.

Il - FUNDAMENTACAO £ VOTO DO RELATOR

Passando 2 analise quanto 2 iniciativa, cabe algumas ponderacoes a iniciar com o que preceltua a

Consttuigao nos seguintes termos:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

XI- transito e transporte;

Fintretanto, o judiciario brasieiro tem proferido decisoes com entendimentos diferentes disso,

tratando-se da constitucionalizacao do municipio ¢ o sistema de transito.

Em diversas circunstincias, como se trata, o municipio de um ente Federativo, tem se aceitado

flexibihzagoes e acréscimos de atribuicoes dos municipios em matérias relativas ao transito, como por exemplo a
a fiscalizacao pelos guardas municipais, a criagao de zoneamentos para estacionamentos ¢ demais matérias, tudo
em conformidade com o que preceitua também a Constituicao de poder os municipio legislarem sobre assunto

de interesse local, o que aumenta o leque de entendimento e atuacio legislativa. l g
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A descentralizacio politica ¢ a caracteristica fundamental do regime federativo. Significa que,
“além do poder central, outros circulos de poder sio conferidos as suas reparticoes. No Brasil, ha tres circulos
de poder, todos dorados de auronomia, o que permite as entidades componentes a escolha de seus proprios
dirigentes” (CARVALHO, 2013, p.6). Compoem a federacio brasileira a Uniao Federal, os Iistados, os

Municipios ¢ o Distrito Federal {are. 18, CF).

Desta forma, nao se pode, quando da andlise de municipios ¢ suas competencias constitucionats,
descuidar do tratamento constitucional que Thes for conferido pela Constituicao de 1988, “alcancados que toram,
em todos os scus contornos, ao verdadeiro status de entes federados auronomos, juntamente com a Uniao, os

Fstados, ¢ o Distrito Pederal —art, 19, ¢/c art, 18, CF.
A autonomia municipal ¢ assegurada pelos arts. 18, 29 e 30 da Constituicao de 1988.

Assim, compete a Uniio legislar sobre transito, trafego ¢ ransporte, nos termos do Arr. 22, X1
da CRIFB/SK, nao obstante, o “NMunicipio tem competéncia constitucional para organizar ¢ executar 0s servicos

publicos ou de utlidade pabhea, inclusive aqueles relacionados com ransito, trafego ¢ transporte.

Desta forma nao se vislumbra impedimentos para proposigao do projeto em comento, haja vista
que a Constituicio ederal outorga ao Municipio competéncia pata legislar sobre assuntos de interesse local,

conforme preconiza o artigo 30, I, da CI.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I1 - suplementar a legislacao federal ¢ a estadual no que couber;

[..] V — organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

[...] VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territoral, mediante planejamento ¢
controle do uso, do parcelamento e da ocupaciao do solo urbano; |...]” (CF/88, art. 30, I, V¢

VIII)
//;>( T(/f;

rd
Quanto as exceutivas, sera permitido delegar poderes de anvidades especificas a orgios ou

ennidades de categora inferior. Iintio o orgao seja: federal, estadual, distrital ¢ municipal, afirma Iranco (2004,
CARVALHO, Joseé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Revista Ampliada e atualizada até
31.12.2012. 26. ed. Sao Paulo: Editora Altas, 2013. 1267 p.

FRANCO, Paulo Auves. Cédigo de Transito Anotado 2. ed. Revisada e atualizada. S0 Paulo' Leme
J.H. Mizuno, 2004. 956 p. '
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p-13) “tem de ser dividido em entidades a fim de descentralizar os seus servicos. Foo caso dos DEVTRANS, que

se descentralizam em CIRFETRANS, cujas sedes sho siruadas nos municipros.”

A delegacio dessas atividades tem por objetivo tornar mais flexivel o Sistema Nacional de
T'ransito. Descentralizando as decisdes sobre determinados assuntos, ao mesmo tempo em que descongestiona

0s Orgaos superiores acarreta uma solugio mais rapida ¢ cficiente.

O Cédigo de Transito Brasileiro dispoe partilha de responsabilidades e parceria entre orgaos
federas, estaduats ¢ municipats. Os municipios, em particular, tiveram scu dominio de competéncia amphado

nas demandas de transito. Afinal é nele que o cidadio mora, trabalha e s¢ movimenta.

Sendo de nteresse local, por conseguinte, ¢ admissivel legislar a respeito da maténa supra, pos,

cada ente federativo apreende autonomia para fixar as melhores condicoes para o trifego humanizado ¢ seguro

Portanto, apos avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 38, capur, do Regimento
Interno, nao se verifica a existéncia de vicios formais e legais que 1mpecam a regular tramitacio do Projeto de

Le1rn® 24/2021, deste modo, manifesto o meu voto FAVORAVEL.

Ciddo da Telepar
Vereador /PSB/Relator

- VOTO DA COMISSAO

O Vercador Mazutti acompanha o voto do Eminente Relator FAVORAVEL ¢ o Vereador Pedro
Sampaio opinam pelo Voto CONTRARIO com fundamento no Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar

sobre: XI- transito ¢ transporte; a tramitacao Projeto de Lei n® 24/2021.

1Y o Parecer.

Sala das Comissoes Permanentes. Cascavel, 13 de abril de 20
I\
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Mazutti | _—"Pedro Sa r aio
Vereador/PSC Vereador _>I’SC
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