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ESTADO DO PARANA

SUBEMENDA N° A A EMENDA N° 1, DE 2021, AO PROJETO

DE LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 2021.
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL

Recebido em: A5210 724
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Modifica o caput do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 7, de 2021, que passa a ter a

seguinte redagao:

“Art. 1° Fica temporariamente reduzida para 2,5% (dois virgula cinco pot
cento) a aliquota referente ao Imposto Sobre Servicos — ISS, incidente
sobre atividades previstas nos itens 6.04, 9.01, 12.01, 12.02, 12.03, 12.05,
12.06, 12.07, 12.08, 12.11, 12.12, 12.13, 12.14; 12,16, ¢ 12,17 da lista de
servigos constante no art. 158 da Lei Complementar n° 1, de 30 dezembro
de 2001.”

E a Emenda. Sala das Sessoes.
Cascavel, 19 de outubro de 2021.
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Justificativa.

A pandemia de Covid-19 foi destrutiva para a economia global e devastou milhares
de empresas e empreendimentos ao redor do mundo, o que levou o planeta a uma severa
recessao economica, desemprego e elevagio da pobreza em toda a tetra.

Especialmente os mais pobres, pequenos e médios empresatios foram os que mais
sofreram com os impactos econémicos da pandemia. Milhdes de postos de trabalho em todo
o mundo foram encerrados, milhdes de familias perderam seu sustento de forma inesperada
e, 0s pequenos e médios empreendedores foram severamente impactados, pois ndo possuiam
condiges de arcar com as suas responsabilidades e ainda perderam seu sustento e renda.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica, somente no ano de 2020, o
Produto Interno Bruto retraiu 4,1% em relagio ao exercicio de 2019. O setor mais impactado
foi o de servigos, que sofreu retragio de 4,5%, o que evidéncia o desastre e colapso
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econdmico que a irea sofreu somente ano passado. ' Ainda, segundo o IBGE, a receita
nominal e volume de servigos registrou retragio acumulada, em relagio aos 12 meses
anteriores, até o meés de maio deste ano, com queda de 2,1%. Somente em junho passou a
ser registrada alta acuamulada, com valores ainda muito modestos em relagdo a 2019, tendo
em vista que 2020 a queda foi profunda devido a pandemia da Covid-19, o que pressionou
para baixo o parametro para analise do setor. Ou seja, mesmo com alta registrada nos ltimos
quatro meses, ainda o setor de setvigos estd muito aquém dos seus anos glotiosos”.

Ora, esta mais que evidenciado que o setor de servigos, o qual compreende
academias, bares e restaurantes, casas noturnas, shows, espetaculos e congéneres foi
severamente impactado pelos aspectos economicos da pandemia da COVID-19. Nio restam
duvidas que a capacidade de novos investimentos, contratagao de pessoal e geragio de
empregos, geragao de riquezas e o pagamento de impostos e dividas estio em risco. Os
impostos e burocracia em condigdes normais ja representam dificuldades na operagao de
uma empresa, em tempos de pandemia eles inviabilizam a continuagio da operagio dessas
companhias que sao vitais para a economia cascavelense.

E de largo conhecimento que os impostos municipais sao diminutos em relagio aos
federais e estaduais, mas o Municipio pode e deve fazer sua parte e construir mecanismos e
ferramentas para auxiliar estes negdcios a permanecerem em atividade. A redugio temporaria
de aliquota do ISS de 5% para 2,5% representa grande ajuda para o setor de entretenimento
e lazer e contribuira para a saude financeira dos pequenos e médios empresatios, auxiliara na
manuten¢ao do emprego e combatera o crescimento da pobreza que assola nossa cidade
neste periodo conturbado.

Esta proposta de emenda claramente segue o mesmo intuito e objetivo do projeto de
lei complementar e nio o altera em sua esséncia, ao contrario, amplia a concessio de
beneficios e o estende para setores que comprovadamente foram afetados pela pandemia,
conforme dados do IBGE elencados acima.

Para trazer clareza sobre os setores que serio beneficiados com a alteFicao
temporaria nas aliquotas que constam nas tabelas do art. 158, do CTM, iremos descrever

item por item quais serdo os grupos favorecidos com a mudanga- além do setor hoteleiro na
proposta inicial - sao eles:

Art. 158 [..]

Lista de Servigos e Aliquotas

(]

6 - Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.04 - Ginastica, danga, esportes, natagao, artes

marciais e demais atividades fisicas.

9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

! Agéncia de noticias do IBGE. https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/30165-pib-cai-4-1-em-2020-e-fecha-0-ano-em-r-7-4-trilhoes. Data:
03/03/2021

2 hitps://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/servicos/9229-pesquisa-mensat=de-
servicos.html?edicao=31874&t=destaques. Agosto de 2021.
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9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service
condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-setvice, suite
service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e congéneres; ocupagio por
temporada com fornecimento de servigo, (o valor da alimentagio e gorjeta,
quando incluido no preco da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre
Servigos)

(-]

12 - Servigos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 - Espetaculos teatrais.

12.02 - Exibigoes cinematograficas.

12.03 - Espetaculos circenses.

]

12.05 - Parques de diversGes, centros de lazer e congéneres.

12.06 - Boates,taxi-dancing e congéneres.

12.07 - Shows, balé, dangas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais,
festivais e congéneres.

12.08 - Feiras, exposigoes, congressos e congéneres.

]

12.11 - CompetigGes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com
ou sem a participagio do espectador.

12.12 - Execugao de musica.

12.13 - Produgio, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos,
espetaculos, entrevistas, shows, balé, dancas, desfiles, bailes, teatros,
operas, concertos, recitais, festivais e congéneres.

12.14 - Fornecimento de musica para ambientes fechados ou nao,
mediante transmissao por qualquer processo.

12.16 - Exibigio de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, concertos,
desfiles, Operas, competigdes esportivas, de destreza intelectual ou
congéneres. -
12.17 - Recreagdo e animagio, inclusive em festas e eventos de qual
natureza.

A proposta de emenda simplifica a redagio do cgput do att. 1° do texto, na atual
redagio € descrito integralmente o grupo de hotelaria que consta no item 6.04, do art. 158,
do CTM, no entanto, como esta proposta amplia o nimero de grupos ficaria extenso em
demasiado a redagao do art. o que inviabilizaria uma boa leitura do texto e interpretagio
correta.

Pode-se inadvertidamente se alegar vicio de ordem orgamentaria e técnico, pela
proposta apresentada nao conter o ordenador de despesa e o impacto or¢amentario da
redugio de arrecadagao do tributo no ano da aplicagiao do beneficio e nos dois subsequentes,
conforme preconiza o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000. Porém, no dia 15 de
margo deste ano, foi publicada a Emenda Constitucional n® 109, de 2021, que alterou
diversos dispositivos constitucionais que tratam da saide financeira da Unido, Estados e
Municipios, bem como estabeleceu regras excepcionais em periodos de calamidade publica
decorrentes de pandemias.

Entre as mudangas e novas regras criadas foi estabelecido uma espécie de
relativizagiao das imposigoes da Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 167-D de nossa Carta
Magna dispSe que:
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"Art. 167-D. As proposigdes legislativas e os atos do Poder Executivo
com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos
a sua duragdo, desde que nio impliquem despesa obrigatéria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais
quanto a criagio, a expansio ou ao aperfeicoamento de agdo
governamental que acatrete aumento de despesa e a concessdo ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renuncia de receita. (grifo nosso)

Ora, o dispositivo constitucional ¢ muito claro em dizer que concessiao ou ampliagio
de beneficios de natureza tributatia sdo dispensados de limitagoes legais, isso abrange
inclusive as restrigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto, é dispensado a
apresentagio do impacto or¢amentario desta proposta e as demais regras esculpidas nos
dispositivos do diploma legal.

Para afastar quaisquer duvidas o art. 65. da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
também foi alterado recentemente, é muito claro em dizer:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unio, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese

dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

(-]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade

do territério nacional e enquanto perdurar a situagao, além do previsto nos

inciso I e IT do caput:

[] S
III - serdo afastadas as condigdes e as vedagGes previstas nos arts. {
14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao
combate a calamidade publica. (grifo nosso)

Deve-se dizer que o Projeto de Lei Complementar n® 7, de 2021, apresentado peloy
Executivo Municipal, se vale desta previsaio do art. 65, da LRF, bem como da Emenga -
Constitucional 109, o primeiro inclusive consta na justificativa da proposta apresentad o

Executivo Municipal. Wy/

Veja, a nossa Carta Magna e a Lei de Responsabilidade Fiscal, que é o mantra do
orgamento publico brasileiro, abrem uma excegdo muita clara de dispensa de apresentagao
das exigéncias do art. 14 da LRF. Tais excegdes sdo condicionadas a duas regras bem claras:
ocorréncia de calamidade publica reconhecida e a concessio dos beneficios atingirem
unicamente as consequéncias sociais e econdmicas da calamidade reconhecida. E nesses
preceitos e unicamente neles que o PLC n°® 7, de 2021 foi apresentado, bem como esta
proposta de emenda. Ha estado de calamidade reconhecido até 31 de dezembro deste ano,
bem como o texto inicial e esta proposta de emenda objetivam conceder renuncia tributiria

para setores claramente afetados pela pandemia, conforme demonstrados pelos dados do
IBGE elencados acima.
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Afastadas as duvidas de ordem técnico orgamentarias é preciso afastar a divida sobre
a inciativa da proposta. O Supremo Tribunal Federal ja pacificou em decisdo de Repercussio
Geral que ¢ de iniciativa concorrente matéria que dispoe sobre fixagio de tributos e alteragao
de suas aliquotas, conforme decisdo proferida no ambito do Recurso Extraordinario com
Agravo n°® 743.480 — MG. Segue a decisdo:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 743.480 MINAS
GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE

MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) : SALVADOR GOMES DUTRA

ADV.(A/S) : ARNOIDE MOREIRA FELIX E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE NAQUE
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmagio de jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido oMinistro Marco Aurélio. Nio se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa. (grifo nosso)

Ora, ¢ mais que evidente que o Legislativo pode propor matéria tributaria, bem como
propor alteragdes em matérias encaminhadas pelo Poder Executivo para apreciagio das
Casas de Leis, fenomeno que é objeto deste caso.

Apos todas as duvidas sobre inciativa e de ordem orgamentaria serem sanadas, bem
como haver demonstrado interesse publico nesta proposta de emenda, que visa a
manuten¢ao do emprego, geragao de riquezas e renda em nosso Municipio, entendemos que
¢ dispensado mais justificativas em torno da questio, e resta evidente sua pettinéncia,
possibilidade, relevancia social e econémica para sua aprovagio. Portanto, contamos com o
apoio dos nobres Edis e do Poder Executivo Municipal na admissio desta matéria. Sem mais
para o momento, externamos nossos votos de elevada estima e distinta consideragio.
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