Camara Hunicipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N. 286, DE 2021
PROJETO DE LEI N. 170, DE 2021

PROPOSICAO: Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder o setvigo publico de
transporte coletivo de passageiros, conceder isengao tributaria, altera a Lei Municipal n°
7.021, de 19 de agosto de 2019, revogar a Lei Municipal n° 3.211, de 30 de margo de 2001,
e revoga dispositivos da Lei Municipal n® 4.510, de 21 de margo de 2007 e da outras
providéncias.

PROPONENTE: Prefeito Municipal
RELATOR: Pedro Sampaio/PSC
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Compete a Comissio de Constituigio e Justica opinar sobre os aspectos

constitucionais, legais e regimentais das proposigoes.

O Projeto apresentado dispoe sobre a concessao do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros, a concessio de isengio tributatia, altera a Lei Municipal n. 7.021/2009, bem

como revoga a Lei Municipal n. 3.211/2001 e dispositivos da Lei Municipal n. 4.510/2007.

Afirma a Justificativa:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo obter autorizagdo para o Executivo
Municipal quanto a concessdao do servico publico de transporte coletivo de
passageiros, nos termos do arts, 29, IX, e 30, ll, 'a’, da Lei Orgadnica do Municipio, que
estabelece que cabe ao Poder Legislativo a aprovagdo de concessdao, permissdo ou
autorizagdo de servigos publicos, de modo que a aprovagdo de lei constitui etapa
essencial do procedimento para delegagao dos servigos.

No caso do transporte urbano de passageiros, a atividade ja é objeto de delegagdo |
para a iniciativa privada ha varios anos, por meio dos contratos 002/2002 e 001/2002, |
decorrentes da concorréncia 003/2001. Porém, o servico é realizado pautado em
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contrato regido pela Lei Federal n. 8.666, de 1993 e pela Lei 8.987, de 1995, e o prazo
de vigéncia dos contratos estd préximo ao encerramento.

Em decorréncia do termo final dos contratos, o Poder Executivo ja iniciou as atividades
necessdarias para a estruturacdo de um novo procedimento licitatorio e, para tal
finalidade, efetuou a contratagdo da Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas -
Fipe, que, com a expertise de consultores multidisciplinares especializados,
conjuntamente com a equipe técnica da Autarquia de Transito do Municipio, estdo
elaborando estudo para que a modelagem contratual seja robusta e aderente as
peculiaridades locais, contemple o que hd de mais moderno no mercado atual em
termos de tecnologia, garanta ferramentas que possibilitem o controle de
desempenho e efetiva fiscalizacdo, sempre com a finalidade de oferecer a prestagdo
de um servico publico adequado e de qualidade aos usudrios.

No ambito de tais esforgcos e como resultado de uma analise e revisdao da legislagdao
vigente para fins de adequa-la e atualiza-la aos fatos e a realidade ja vivenciada em
Cascavel e, de forma geral, em diversos entes da Federagdo, prople-se além da
autorizagdo para a concessao do servigo, a revogagao do art. 22 e do inciso Il do art.42
da Lei Municipal n. 4.5L0, de 21de margo de 2007.

Com o desenvolvimento e ampliagdo da ferramenta da bilhetagem eletrénica, que é
ferramenta utilizada em ambito nacional, entende-se oportuno proceder a este ajuste
ao ordenamento juridico do Municipio, de modo que a adogdo ou ndao de uma
estrutura, com ou sem atuagao de cobradores, seja resultado dos estudos e dos
aspectos técnicos, econdmicos e tecnoldgicos vigentes a época, e ndo de mero
engessamento legal.

Ainda, propde-se a alteragdo das atribuicdes da Autarquia Municipal de Mobilidade,
Transito e Cidadania - TRANSITAR para que, como ente integrante do Poder Executivo,
reste claro que lhe compete a prestagdao do servigo de transporte coletivo urbano,
podendo fazé-lo de forma direta ou por meio de concessao, autorizagdo ou permissao,
bem como conduzir todo o processo licitatério, firmando os contratos advindos do
processo licitatério que escolherd a nova prestadora do servigo publico, pois tal
medida garantira importante ferramenta para gestdo e fiscalizagdo do servigo.

Por fim, propde-se, também, a isencdo tributaria do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN incidente sobre o servigo de transporte de passageiros,
cujo objetivo sera de desonerar a carga tributaria o que, por consequéncia, refletira na
redugdo da tarifa a ser cobrada do usuario do transporte publico coletivo.

No tocante a revogacao da Lei Municipal ne 3.211, de 2001-, tal medida é necessaria a

efeito de equilibrar o valor da tarifa a ser cobrada do usudrio do transporte coletivo,
uma vez que aisen¢ao de uma categoria, acaba por impor o aumento proporcional aos
demais usudrios do transporte coletivo. Ressalte-se que, mesmo com a revogagao,
restard garantido o direito adquirido aos usudrios do transporte coletivo ja
cadastrados.
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Apresentado o projeto da novel norma, bem como sua justificativa, iniclamos a

analise da proposigao.

IT - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Passando a analise quanto a iniciativa, nio se vislumbra qualquer impedimento para
proposicao do projeto em comento, haja vista que a competéncia estabelecida pela Constitui¢ao
Federal, em seu artigo 30, incisos I, III e IV, que preconizam que os Municipios tém autonomia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como, dispondo que compete aos municipios instituir
e arrecadas os tributos de sua competéncia e prestar, diretamente ou sob regime de concessiao os

servigos publicos.

Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Resta observada também o mandamento da Lei Organica do Municipio, que
determina que ¢ de competéncia exclusiva e indelegavel da Camara de Vereadores a autorizagao para

concessao de servigos publicos, que é o que se busca com o presente projeto (Art. 28, inciso XXI).

Com relagao a concessio de isengao tributaria prevista no projeto em analise, a
competencia do Municipio é apontada pela Carta Magna, no artigo supracitado, bem como, definida

na Lei Organica do Municipio de Cascavel, que assim dispoe: J/ .j‘

Art. 19. Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-estar de
sua populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

VII - instituir e arrecadar tributos, aplicando-os na forma da Lei Or¢amentaria;
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Por sua vez, o artigo 58 da Lei Organica aponta que compete, privativamente, ao

Prefeito, dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragio municipal, na forma da le1.

Com relagao as revogagoes apontadas no projeto, todas guaram pertinéncia com a

matéria principal, sendo também de competéncia do Municipio a proposigao.

Diante disso, conclui-se que o Municipio possui competéncia legislativa e
administrativa para legislar sobre a matéria apresentada no projeto de lei complementar supracitado,

nao havendo qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade a se apontat.

Por outra banda, a concessiao de servigo publico deve ser precedida de licitagao, nos

termos do Art. 175 da Constituigao Federal, o que restou apontado no presente projeto.

Vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagiao de servigos publicos.

A Lein. 8666/93 também trata do assunto, em seu attigo 2° e 23°, {3*:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissoes e locagoes da Administragio Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacio,

ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lel. (grifei)

Art. 23 As modalidades de licitagao a que se referem os incisos I a III, do artigo
anterior serio determinadas em func¢io dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

§ 3* A concorreéncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitacOes

internacionais, admitindo-se neste iltimo caso, observados os limites deste artigo,

a tomada de precos, quando o 6rgao ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite, quando nio houver fornecedor do N

bem ou servico no Pais.
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Por sua vez, a legislacio especial acerca do tema - Lei 8987/95, que dispoe sobre o

regime de concessao da prestagiao de servigos publicos, também aponta os requisitos para tanto e a

necessidade de procedimento licitatério.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou nao da execugao de
obra publica, objeto de concessido ou permissao;

IT - concessio de servico publico: a delegagdao de sua prestagao, feita pelo poder
concedente, mediante licitagio, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado

Analisadas as normas acima, no que concerne a competéncia dessa Comissao,
conclui-se pela regularidade da preposi¢io, devendo, ser observado o quérum previsto no artigo 30,

inciso II, alinea “4”, da Lei Organica Municipal.

Ainda, necessatio constar que o presente projeto de Lei apresentado prevé a isengao
de tributo, causando, por conseguinte, renuncia de receita ao Municipio, devendo, portanto, ser
observada as exigéncias da Lei Complementar 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Verifica-se no projeto em estudo que o Municipio apresentou o a estimativa de
impacto or¢amentario, contudo, a analise do mérito, acerca do cumprimento dos requisitos
supracitados, sera realizada pela Comissao de Economia, Finangas e Or¢amento dessa casa de leis,

nos termos do artigo 45, inciso IV, do Regimento Interno.

Nota-se, portanto, diante do acima analisado, que a proposicao atende aos

. . A . ,1: \ o . ~ ~
requisitos legais de competéncia de analise por essa Comissao de Justica e Redagio, e nio se

verificando a existéncia de vicios formais e legais, (%ue impegam a regular tramitacao do Projeto de Lei

n. 170/2021, com base no artigo 38, caput, \do Regimento Interno, manifesto o meu . yoto

FAVORAVEL.

g Pedto Sa
Vereador /PSC/Relator
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III - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica, por meio dos seus Vereadores, por
unanimidade, acompanham o voto do Eminente Relator e manifestam-se FAVORAVEIS 2

tramitacio Projeto de Lein. 170/2021.
E o Parecer.
Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 15 de dezembro de 2021.

Maztitti Cidao laTelepar
Vereador/PSC Vereador /PSB
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