Camara Flunicipal de Cagcavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PARECER N. 68, DE 2022 1% /’fJESE;B'DO T
PROJETO DE LEI N. 41, DE 2022 N s
DIRETORTA CEGISLATIVA

PROPOSIGAO: Autoriza o Poder Executivo do Municipio de Cascavel a conceder os servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos e da outras providéncias.
PROPONENTE: Prefeito Municipal

RELATOR: Vereador Mazutti/PSC

PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL

| - RELATORIO

Compete a Comissao de Constituigdo e Justiga opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais e regimentais das proposigoes.

O Projeto apresentado dispde sobre a concesséo do servigo publico de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos urbanos, por meio de concorréncia publica, pelo prazo de 20 (vinte) anos.

Afirma a Justificativa:

“A presente proposta legislativa tem por objetivo obter autorizagéo legislativa para a
concessdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
Nos termos do inciso XXI, do art. 28 e do art. 30, I, "a" ambos da Lei Orgénica do
Municipio, cabe ao Poder Legislativo a aprovagdo de concessdo, permissao ou
autorizagdo de servigos publicos, de modo que a aprovagéo de lei constitui etapa
essencial do procedimento para delegagdo dos servigos. Quanto aos servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, estes sédo prestados pelo Municipio de
Cascavel por meio de modelos tradicionais de contratag@o. Tratam-se de ajustes de
curto prazo, incompativeis com a prestagéo de servigos publicos que demandam altos
investimentos em infraestrutura. Os servigos publicos demandam uma modelagem
contratual mais robusta, que possua caracteristicas especiais diante da natureza
peculiar de seu objeto. Sdo contratos que, como regra, exigem um grande aporte de
recursos e, consequentemente, demandam prazos mais elasticos e institutos
especiais de fiscalizagao e controle das metas que o agente privado deve alcangar.
No ambito de aplicagdo da Lei 8.666, de 1993, o foco do Estado é o de controle de
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meios. Sao procedimentos em que cabe ao Estado delinear com bastante preciséo o
modo como o contratado devera cumprir suas obrigagdes. Ja na seara dos contratos
de concessao, o foco € o resultado. O ente publico se preocupa menos com o "meio”
e mais com a eficiéncia e o resultado do servigo que sera entregue ao usuario, na
ponta. Isso também gera maior liberdade para que a iniciativa privada escolha, dentro
das balizas fixadas pelo titular do servigo, 0 modo mais adequado para alcangar as
metas almejadas. A tendéncia de melhor alocagao de recursos pela iniciativa privada
tende a otimizar os resultados entregues a populagé@o. O Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico prestigiou os contratos de concessdo para prestagdo dos
servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Segundo Pedro Henrique
Braz de Vita e Murilo Taborda Ribas, o contrato de concessao "foi eleito pelo legislador
como o principal instrumento de delegagao dos servigos de saneamento basico aos
players da iniciativa privada. E o que se retira da nova redagéo do art. 10 do Lei
11.455/07, segundo o qual 'a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico
por entidade que nao integre a administraga@o do titular depende da celebragéo de
contrato de concess@o, mediante prévia licitado, nos termos do art. 175 do
Constituigdo Federal[...]". O longo prazo dos contratos de concessdo €& mais
adequado para atrair a iniciativa privada para aportar recursos nos servigos, ja que
torna possivel a amortizagdo dos investimentos ao longo da vigéncia sem onerar
demasiadamente o Erario e os usuarios, Essas sdo, Senhor Presidente, a razéo que
justifica elaboragao deste Projeto de Lei que submetemos a apreciagdo dos Senhores
Membros da Camara Legislativa, para que os servigos em questdo possam ser
delegados a iniciativa privada, por meio de contratos de concessdo modemos, que
adotam os que ha de mais inovador em termos de tecnologia, modelagem contratual
e controle de resultados, buscando a prestag@o de servigos publicos de qualidade
para a populagéo, renovando a Vossa Exceléncia, os meus protestos de elevada
estima e distinta considerag&o.”

Apresentado o projeto da novel norma, bem como sua justificativa, iniciamos a anéalise
da proposigao.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR

Passando a anélise quanto a iniciativa, ndo se vislumbra qualquer impedimento para
proposicé@o do projeto em comento, haja vista que a competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal,
em seu artigo 30, incisos | e 1V, que preconizam que os Municipios tém autonomia para Ieglslar sobre
assuntos de interesse local, bem como, dispondo que compete aos municipios prestar, dlretamemté ou sob

regime de concessao os servigos publicos.
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Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, 0s servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréter essencial;

A Lei Organica de Cascavel, por sua vez, estabelece que cabe privativamente ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, dispor sobre a administragéo e execugédo dos servigos
locais, bem como organizar e prestar servigos publicos locais, diretamente ou por concessé&o, a critério do
gestor. Vejamos:

Art. 19. Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-
estar de sua populagédo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

IX - dispor sobre a administragdo e execugdo dos servicos locais;
Xl - organizar e prestar, diretamente ou sobre regime de concesséo, permissao ou
autorizagdo, 0s servigos publicos locais;

Art. 76. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou mediante
concessao, permissao ou autorizagdo, sempre através de concorréncia publica, a
prestagéo dos servigos publicos.

Resta observada também o mandamento da Lei Organica do Municipio e do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Cascavel, que determina que é de competéncia exclusiva e
indelegavel da Camara de Vereadores a autorizagao para concessao de servigos publicos, que é o que se
busca com o presente projeto (Art. 28, inciso XXI).

Art. 28. Cabe a Camara, com sangao do Prefeito, dispor e legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

XXI - autorizar concessao de servigos publicos, na forma da lei; (Redagao acrescida
pela Emenda a Lei Organica n° 27/2018)

Art. 30. Sao atribuicbes do Plenario, dentre outras previstas na Lei
Municipal:
V - autorizar a concessao de servigos publicos;
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Por sua vez, o artigo 58 da Lei Orgénica aponta que compete, privativamente, ao

Prefeito, dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragédo municipal, na forma da lei.

Diante disso, conclui-se que o Municipio possui competéncia legislativa e administrativa
para legislar sobre a matéria apresentada no projeto de lei complementar supracitado, ndo havendo qualquer

inconstitucionalidade ou ilegalidade a se apontar.

Por outra banda, a concessao de servigo publico deve ser precedida de licitag&o, nos

termos do Art. 175 da Constituigéo Federal, o que restou apontado no presente projeto.

Vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo
ou permissao, sempre através de licitagédo, a prestagéo de servigos publicos.

A Lei n. 8666/93 também trata do assunto, em seu artigo 2° e 23°, §3°.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta Lei. (grifei)

Por sua vez, a legislagao especial acerca do tema - Lei 8987/95, que dispde sobre o
regime de concessdo da prestagc@o de servigos publicos, também aponta os requisitos para tanto e a

necessidade de procedimento licitatdrio.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugédo de obra
publica, objeto de concessdo ou permisséo;

Il - concessa@o de servigo publico: a delegagao de sua prestagéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitag&o, na modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado

Analisadas as normas acima, no que concerne a competéncia dessa Comissao, conclui-

se pela regularidade da preposi¢ao, devendo ser observado o quérum de maioria absoluta previsto no artigo

30, inciso Il, alinea “a", da Lei Organica Municipal e no artigo 180 do Regimento Interno dessa Casa de Leis)/
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Art. 30. Dependem de voto favoravel, além de outros casos previstos nesta lei:
I - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagéo de:
a) concessao, permissao ou autorizagao de servigos publicos;

Art. 180. Dependem de voto favoravel, além de outros previstos neste Regimento e
na Lei Organica Municipal:

I - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagao de:

a) concessao, permissao ou autorizagao de servigos publicos;

Nota-se, portanto, diante do acima analisado, que a proposi¢éo atende aos requisitos legais
de competéncia de analise por essa Comisséo de Justica e Redagéo, e ndo se verificando a existéncia de
vicios formais e legais que impegam a regular tramitagaqQ do Projeto de Lei n. 41/2022, com base no artigo
38, caput, do Regimento Interno, manifesto o meu voto FAVORAVEL.

M
Vereador /PSC/Relator

Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica, por meio dos seus Vereadores, por unanimidade,

acompanham o voto do Eminente Relator e manifesta-se FAVORAVEL & tramitagdo Projeto de Lei n.
41/2022.

E o Parecer.
Sala das Comissdes Permanentes.
Cascavel, 1@ de abril de 2022.

\

Pedro Sa paio
" Vereador/PSC
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