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PROJETO DE LEI 92 DE 2022 Mm:TORiAL

PROPOSICAO: Assegura, no ambito do Municipio de Cascavel, a isengio de taxa de inscri¢io
em concursos publicos e testes seletivos as lactantes e da outras providéncias.

PROPONENTES: Vereador Edson Souza/MDB.
RELATOR: Veteador Pedro Sampaio /PSC.
PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL

I - RELATORIO

Compete a Comissao de Constituigao e Justica opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais, regimentais e a boa técnica legislativa das proposigoes.

O Projeto apresentado visa conceder, as lactantes a isengdo das taxas de inscrigio em
concursos publicos e testes seletivos realizados pelo Poder Publico Municipal através da Administragio Direta,

Indireta, Fundacional ou Autarquica e o Poder Legislativo Municipal.

Sera beneficiaria da isengio que se pretende as lactantes com filhos de até a idade maxima de

2 (dois) anos, na data de inscri¢do do respectivo concurso publico ou teste seletivo.

Afirma a justificativa:

“As propriedades nutricionais e imunoldgicas do leite materno ja sio amplamente conhecidas.
A Organizagio Mundial da Satde e a Sociedade Brasileira de Pediattia recomendam
amamentagao exclusiva até os 6 meses de vida do bebé e até, pelo menos, os 2 anos de idade -
considerando a importancia de se cuidar dos primeiros 1.000 dias de vida, cruciais pata a satude
futura do ser humano. Importante ressaltar, ainda, que o aleitamento materno deve ser a
principal fonte nutricional da crianca até 1 ano, mesmo ap6s a introdugio alimentar.

Segundo uma pesquisa coordenada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), em
2021, existe um crescimento nos indices de amamentagdo no Brasil, mas que ainda nio
atingem as metas estabelecidas pela OMS. Cerca de 62,4% dos bebés sio amamentados ja ha
primeira hora de vida, quando a meta é de 70%; 42,8% das criancas sio alimentadal
exclusivamente com leite materno até os seis meses de vida, sendo que a meta é chegfi
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patamar de 70%; 35,5% recebem o leite materno até os dois anos de vida, sendo que o
esperado pela OMS é que esse numero chegue em 60%.

Além da satde da crianca, a amamentagido colabora também com a satide da mie. Nas
primeiras horas apos o parto, auxilia na diminui¢ido do sangramento materno e, a médio prazo,
auxilia na redugdo do utero ao tamanho normal. Pesquisas também comprovam que o
aleitamento esta diretamente associado a reducdo da incidéncia de cancer de mama nas
mulheres.

Considerando, entdo, a importancia do aleitamento materno para a saide publica, o combate a
pobreza e a redugio de desigualdade social, faz-se necessatio criar politicas publicas para o
fortalecimento da amamentacio até, pelo menos, os 2 anos das criancas. E preciso oferecer
informagdes e incentivo para que as maes superem os desafios para alcangar essa meta -
desafios que perpassam as dores iniciais, o0 manejo da amamentagio, a volta ao trabalho, a
adaptagdo em ambiente escolar e apoio profissional atualizado. Ressaltando, ainda, que maes
que amamentam podem colaborar com doagdes para o Banco de Leite Humano e salvar
muitas vidas.

Enfatiza que o projeto em comento nao implica em renuncia de receita, uma vez que para se
ter renuncia de receita, deve se encaixar nas hipoteses de renuncia, da Lei Complementar 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme segue:

Art 14. § 1° A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessio
de isengdo em carater nio geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de calculo que
implique redugio discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Nesse panorama, resta claro que o projeto em questio nio se amolda nas hipéteses aqui
elencadas, sendo assim, dispensado ainda, o cumprimento dos requisitos previsto no art. 14,
incisos I e II no disposto antes citado, que exige a demonstragdio que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, ndo afetando as metas de resultados
fiscais previstas, bem como desobriga a apresentagio das medidas de compensagao.

Além do mais, ndo ofende a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a lei
de iniciativa patlamentar, que isenta do pagamento de taxa de inscrigdo em concursos publicos,
por nio se tratar de matéria relacionada ao regime juridico dos servidores publicos, nem de
requisito para o provimento de cargo publico, mas sim condigdo para se chegar a investidura
deste, que é um momento anterior ao da caractetizagio do candidato como servidor publico,
em que nio incide a clausula da reserva de iniciativa legislativa.

A vista disso, esperamos contar com o apoio dos Nobres Pares na aprovagio deste importante
projeto”. :

E o necessatrio relato.

II1 - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Passando a analise quanto a iniciativa, precisamos adentrar na natureza juridica da taxa de

inscri¢ao em concurso publico. "

/

Necessario entendermos se tal consiste em taxa e, portanto, espécie Wuto, ou pre
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A analise ¢ pertinente, pois, se tributo, ndo ha competéncia do Poder Legislativo em tenunciar

tal receita.

Observa-se que a Constituigao Federal e o Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n.
5.172/1966, nio aponta essa receita como tributo, sendo impetioso reconhecer que a faxa de inscrigdo nio se

confunde com a faxa la estabelecida como espécie de tributo.

Por sua vez, a simula 545 do STF traz que "pregos de servigos publicos e taxas nio se
confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sio compulsérias e tém sua cobranga condicionada a prévia

autotiza¢io orcamentaria, em relagio a lei que as instituiu".

E o caso em analise, uma vez que nio se trata de valor compulsério, sendo exigido apenas
aqueles que desejarem se inscrever no processo seletivo, tendo, portanto, a taxa de inscri¢io em concurso

caracteriza de prego publico.

Feita essa analise, resta assentado que a Camara de Vereadores pode estabelecer a isengdo que

se pretende.

Ademais, a Constituicio Federal outorga ao Municipio competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local, conforme preconiza o artigo 30, I, da CF.

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Cascavel também autoriza a presente

proposi¢ao, uma vez que detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.
Vejamos:

Art. 19. Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-
estar de sua populagao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, apos avaliar a matéria cofjo Relator nio se verifica a existéncia de yicios formais e
\
legais que impegam a regular tramitacio do Projeto\lde Lei n. 92/2022; deste modo, manife 0/ 0 meu voto

FAVORAVEL.
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III - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Constituigdo e Justica, por meio dos seus Vereadores, por unanimidade
acompanha o voto do Eminente Relator e opina pelo Voto FAVORAVEL i tramitacio Projeto de Lei n.
92/2022.

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 06 de setembro de 2022.
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Vereador /PSC _ Vereaddr/PSB
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