Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N. 220, DE 2022 CEBIDO
Cg/ﬁj_@&as )
PROJETO DE LEI N. 131 DE 2022 R

DIRETORINLEGISLATIVA

PROPOSICAO: Autoriza a Fundagio para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico a
conceder a exploracio de uso, total ou parcial, do imével Lote 95-B- Remanescente e da outras
providéncias.

PROPONENTE: Prefeito Municipal

RELATOR: Vereador Mazutti/PSC.

PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL

I - RELATORIO

Compete 2 Comissao de Constituicio e Justica opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais, regimentais e a boa técnica legislativa das proposicoes.

O Projeto apresentado tem a finalidade autorizar Fundacao para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico a conceder a exploracao do uso sustentavel, total ou parcial, do imével Lote 95-B-
Remanescente, definindo que o uso sustentavel é a exploracio do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos

ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel.

A proposi¢ao traz, ainda, que a concessao ocorrera por meio de processo licitatorio, . na

modalidade de concorréncia, pelo prazo de até trinta anos.
72 k

Aponta, ainda, que na concorréncia sera previsto o custelo e investimento, por patte da
concessionaria, em agoes e servicos de apoio a conservagao, a prote¢ao e a gestao da unidade de conservacao, a
contratacao preferencial de mao de obra, bens e servicos locais, além de gratuidades e tarifas especiais que visem

promover a universalizacao do acesso ao local, a educacao ambiental e a integracao da populaczo|local, bem
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como observa que sera definida taxa da concessio do espaco, sendo a arrecadacio do mesmo destinada ao

Fundo Municipal de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e inovagao.

Aponta a justificativa:

“O presente Projeto de Lei tem por objetivo conceder a iniciativa privada a operacao do
Parque Ambiental de Cascavel. Tendo em vista que, atualmente, o tutismo sustentavel, a
interpretacao ambiental e a recreacao em contato com a natureza sio realizadas nas areas
de preservacao ambiental, como ¢ o caso do Parque Ambiental de Cascavel, bem que ¢ de
propriedade da Fundacao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - Fundetec e
mantida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Todavia, a gestao e manutencao desses espacos publicos demandam altos investimentos
em recursos financeiros e de pessoal, somados a impossibilidade do Poder Puablico para
utiliza-los em forma de exploracio economica, e assim destinar receitas para a
manutencao das mesmas.

Considerando as restricoes orcamentarias e de pessoal existente e, tomando por base que
sao imprescindiveis novos investimentos em infraestrutura para atrair visitacio publica
desse espaco, urge buscar apoio da iniciativa privada para o desenvolvimento de pesquisa
cientifica, praticas de educacao ambiental, atividades de lazer e turismo sustentavel.
Diante do exposto, a presente proposta trata de eficiéncia e qualidade de gestao do uso
publico do Parque Ambiental de Cascavel, buscando-se o desenvolvimento sustentavel da
area em que esta localizado, bem como o aumento do turismo sustentavel, a interpretacao
ambiental e a recreacao em contato com a natureza’.

E o necessario relato.

IT - FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR

Passando a analise quanto a iniciativa e competéncia, nao se vislumbra impedimentos para
proposicao do projeto em comento, haja vista que a Constituicao Federal outorga ao Municipio competéncia

para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme preconiza o artigo 30, I, da CF.

A Lei Organica Municipal dispoe que compete ao Municipio prover, a respeito de seu peculiar

interesse e bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente dispor sobre a adpiinistracao, utilizacao,

cessao e alienacao dos bens publicos.

Art. 19 Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interes§e £ bem-estar de
sua populacao, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

X - dispor sobre a administracao, utilizacao, cessao e alienagao dos bens publicos;
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Ainda, a Lei Organica do Municipio de Cascavel dispoe que cabe ao Prefeito Municipal a

administracao dos bens do Municipio, respeitada a competéncia da Camara, quanto aqueles utilizados em seus

servicos (artigo 162).

A Fundagao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - Fundetec, ¢ fundagao publica
com petsonalidade juridica de direito publico, instituida nos termos da Lei Municipal n. 2.362, de 15 de abril de
1993, alterada pela Lei Municipal n° 2.363, de 22 de abril de 1993, sendo que a alienacio de seu patrimonio

precede de autorizacao legislativa.

Pois bem, a Lei 2362/1993, dispde que a os bens da Fundetec somente poderao ser alienados
com observancia da legislacao pertinente, o que, se amolda as demais regras do ordenamento juridico, haja vista

que o patrimonio da fundagao publica ¢ considerado publico.
Vejamos:

Art. 5° O Patrimonio da Fundacao sera constituido por:

I - Bens e direitos a ela atribuidos pelo Municipio;

IT - Bens e direitos que lhe forem atribuidos por pessoas fisicas ou juridicas;

III - Outros bens e direitos que a Fundacao vier a adquirir;

IV - Saldos de exercicios financeiros anteriores.

Paragrafo Unico. Os bens da Fundacio s6 poderao ser alienados obedecida a legislacao
pertinente.

Por sua vez, a Lei n. 6795/2017, que institui o Estatuto da Fundetec, assim determina:

Art. 9° Os bens patrimoniais s6 podem ser alienados ou onerados com autorizacao de
3/5 (trés quintos) dos membros efetivos do Conselho Deliberativo.

Em analise aos documentos que acompanham a proposicao, verifica-se que o Conselho
deliberativo da Fundetec se reuniu, em 06 de setembro de 2022, tendo deliberado acerca da “concessao da aérea
do parque ambiental, pois ha diversos desafios a setem realizados tais como: manutencao da infraestrutura,
realizacao de investimentos em seguranca, gestao da operacao. Menciona que o poder publico municipal nio
dispoe de todos os agentes necessarios para o petfeito andamento do mesmo. A proposta_de concessio da
operacao do parque ambiental sera pelo prazo de 30 anos, com garantia de investimentos, t

fundo municipal de inovagao”.

Ao ser aberta a votac¢ao, assim ficou definido:
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“Aberta a votacao o Sr. Gilmar Carpenedo representante da entidade AMIC, absteve-se
do voto, os demais membros votaram favoraveis pelas acdes propostas em pauta”.

Logo, a exigéncia da Lei Municipal supracitada resta cumprida.

Por outra banda, o art. 17, inciso I, da Lei de Licitagdes (L. n. 8.666/93), fixa as normas gerais

que autorizam a alienacao de bens da Administracao Publica. Vejamos.

Art. 17. A alienacao de bens da Administracio Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacio e obedecera as
seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para orgaos da administracao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de licitacio na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos: (grifei).

Nos termos da legislacao em vigor, a Fundetec pode alienar seu patrimoénio, desde que haja
interesse publico, mediante avaliagao prévia e autotizado por lei especifica.

Nao se olvida que a concessao para exploragao de uso ora proposta ¢ tema de interesse

publico, diante as consideracoes expostas na mensagem de lei.

Ainda, a alienacio que se pretende nao se amolda aos casos de dispensa da concorréncia,

sendo, portanto, necessaria a prévia licitacao, da forma prevista na proposicao em andlise.

Ressalta-se que nao consta no projeto de lei em analise a avaliacao do bem, sendo necessaria

sua realizacao precedente a licitagao.

Por sua vez, a Lei Organica de Cascavel também trata da matéria. Vejamos:

Art. 166. O Municipio outorgara concessao de direito de us
preferencialmente a venda ou doagao de seus bens imovels, media
autorizacao legislativa e concorréncia publica.
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Conforme se observa, o projeto de lei busca a autorizacao legislativa e dispoe que a concessao

que se pretende sera por meio de concorréncia publica:

Art 2° A concessao de que trata esta Lei sera objeto de prévia licitagao, na modalidade de
concorréncia, nos termos da legislacdio propria e em observancia aos principios da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da igualdade, do julgamento por critérios

objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatotrio.

Portanto, ap6s avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 44, caput, do Regimento
Interno, nao se verifica a existéncia de vicios formais e legais que impecam a regular tramitacao do Projeto de

Lein. 131/2022, deste modo, manifesto o meu voto FAVORAVEL.
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I11 - VOTO DA COMISSAQ, ¥
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A Comissao de Constituicio e Justica, por meio dos seus Vereadores, por unanimidade
acompanha o voto do Eminente Relator e opina pelo Voto FAVORAVEL 2 tramitacio do Projeto de Lei n.
131/2022.

E o Parecer. Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 08 de/npvembro de 2022.
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Telepar " Pedo-Samaio
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Vereador//PSB Vereador/PSC
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