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I- RELATORIO

Compete d Comissao de Constituig6o e Justiga, opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais, regimentais e a boa t6cnica legislativa das proposig6es.

A emenda em an6lise visa modificar a redagSo do Art. 13, do Projeto de Lei Complementar

no 05, de 2022, a fim de que passe a vigorar com a seguinte redagSo:

"Art. 13 Altera a redaqSo do Art. 144, da Lei Complementar n0 91, de 2017,
passando a vigorar com a seguinte redagSo:

'\tt.144 Nos loteamentos lndustriais e Condominios lndustriais o municipio exigir6

lOo/o paruArea lnstitucional conforme lei de parcelamento do solo,

Par6grafo fnico. Ficam dispensados do exigido no caput os loteamentos e
condominios industriais de iniciativa do Municipio.

Busca, ainda, alterar o Art. 90 do PLC 0512022, com o intuito de que passe a figurar da

seguinte maneira

"Art. 90 Altera a redagSo do art. 139, da Lei Complementar n0 91 , de 2017, passando

a vigorar com a seguinte redagSo:

'Art. 139 Os Condominios para fins residenciais poderio ocorrer na Area u

ainda n5o parcelada, respeitadas as diretrizes do Plano Municipal Viir

Transportes e a Lei de Uso do Solo.' "
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E o necess6rio relato.

u - FUNDAMeurlgAo E voTo Do RELAToR

Trata a presente de emenda modificativa, autorizada pelo Regimento lnterno desse Poder

Legislativo, em seu artigo 165, $50:

Art. 165. As emendas podem ser Supressivas, Substitutivas, Aditivas, Aglutinativas,
Modificativas e de Redagao.

$ 50 Emenda modificativa 6 a que se refere a alterar a redagdo do artigo, parigrafos,
incisos, alineas ou itens, sem alterar a sua substdncia

Quanto d competencia, n6o se vislumbra qualquer impedimento para proposigao da

emenda em comento, haja vista a compet6ncia estabelecida pela ConstituigSo Federal que autoriza os

municipios a legislar sobre os assuntos de interesse local e promover o ordenamento territorial, mediante

planejamento, assim dispondo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Vlll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupag6o do solo urbano.

Alem da compet6ncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, o Art.

19, XlV, da Lei Orgdnica Municipal disp6e sobre a compet6ncia deste em elaborar o plano diretor de

Desenvolvimento Urbano e Rural e estabelecer a ordenagio territorial:

Art. 19. Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-

estar de sua populag6o, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes

atribuigOes:

lll - elaborar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Rural;

XIV - estabelecer normas de edificaq6es, loteamentos, arruamentos e
urbano e rural, bem como as limitaqoes urbanisticas convenientes d orden

seu territorio;
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O Art. 28, Vl da mesma Lei enfatiza que a CAmara Municipal, atrav6s de seus vereadores

e, por conseguinte, das comiss6es formadas por esses, possui legitimidade de legislar sobre o Plano Diretor do

Municipio:

Art. 28. Cabe d CAmara, com sangSo do Prefeito, dispor e legislar sobre as mat6rias

de compet6ncia do Municipio, especialmente sobre:

Vl - diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, plano diretor, plano de controle de

uso, parcelamento e ocupagSo do solo urbano;

Ainda, ressalta-se que a ConstituigSo Federal n5o impede d tramitagao da emenda

mencionada nesta Casa de Leis, bem como, nio fere o principio da iniciativa reservada, uma vez que 0s

assuntos propostos guardam pertin6ncia temAtica com o projeto original.

Para corroborar com o assunto, segue o entendimento do Supremo Tribunal Federal

"As normas constitucionais de processo legislativo nio impossibilitam, em

regra, a modificagio, por meio de emendaS parlamentares, dos projetos de lei

enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa.

Essa atribuigio do Poder Legislativo brasileiro esbarra, por6m, em duas

Iimitagoes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular mat6rias diferentes

das versadas no oroieto de lei. de modo a desfiour5-lo: e b) a impossibilidade

de as emendas parlamentares aos proietos de lei de iniciativa do presidente da

Rep0blica, ressalvado o disposto no $ 30 e no $ 40 do art. 166, implicarem

aumento de despesa p0blica (inciso I do art. 63 da CF). [ADl 3.114, rel. min.

Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7.4'2006.] = ADI 2.583, re!. min. Cirmen

Lfcia, j 10-8-2011, P, DJE de 26-8-2011"

"O poder de emendar - que nio constitui derivagio do poder de iniciar o

processo de formagio das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos

parlamentares, que se sujeitam, no entanto, quanto ao seu exercicio, is
restrigoes impostas, em numerus clausus, pela CF. A CF de 1988, prestigiando

o exercicio da fungio parlamentar, afastou muitas das restrigoes que incidiam,

especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda

reconhecido aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim

proceder, certamente pretendeu repudiar a concepgio regalista de Estado (RTJ

321143 - RTJ 33 I '107 - RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso ainda

prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. Revela'se]

plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda p*/l'
,v/
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parlamentares, mesmo quando se tratar de projetos de lei sujeitos i reserva de

iniciativa de outros orgios e Poderes do Estado, incidindo, no entanto, sobre

essa prerrogativa parlamentar - que 6 inerente i atividade legislativa -, as

restrig6es decorrentes do proprio texto constitucional (CF. art. 63. I e ll), bem

assim aquela fundada na exigGncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relagio de pertin6ncia ("afinidade logica") com o

objeto da proposigio Iegislativa. [ADl 2.681 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-

2002,P, DJE de 25-10-2013.1"

Conclui-se, portanto, diante do acima exposto, que a proposigSo estir em consonAncia com

os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, estando apta i regular tramitagSo.

Diante disso, com base no artigo 44, caput, do Regimento lnterno, manifesto o meu voto

FAVORAVEL a Emenda n. 03, de 2023 ao Proleto de Lei Complemenlar n.05t2022.

Telepar
Vereador / Relator

lII . VOTO DA COMISSAO

A Comissao de ConstituiqSo e Justiga, por meio dos Vereadores que a comp6e, por

unanimidade, acompanham o voto do Eminente Relator e manifestam-se FAVORAVEIS d tramitagao da

emenda n, 03, de 2023 ao Projeto de Lei Complementar n.0512022.

E o Parecer. Sala das Comiss6es Permanentes

Cascavel, 06 de Junho de2023.

Jeferson
Vereador / PSC /PV
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