Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PARECER N° 289, DE 2023
PROJETO DE LEI ORDNARIA N° 145, DE 2023
PROPOSIGCAO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CONTRATAR
OPERAGOES DE CREDITO COM A AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA SA. E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PROPONENTE: Prefeito Municipal
RELATOR: Vereador Mazutti / PODEMOS
PARECER DA COMISSAQ: FAVORAVEL
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Compete & Comisséo de Constituigdo e Justica opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais, regimentais e a boa técnica legislativa das proposicdes.

O Anteprojeto apresentado pelo Executivo visa a autorizagao legislativa para contratar com
a Agéncia de Fomento do Parana S.A. operagbes de crédito, até o limite de R$ 8.707.869,53 (oito milhdes,
setecentos e sete mil, oitocentos e sessenta e nove reais e cinquenta e trés centavos), para a realizacéo de

obras de infraestrutura em Estradas Rurais Vicinais do Municipio de Cascavel.
Afirma a Mensagem de Lei:

‘[...] Em atendimento ao disposto no inciso |, do art. 21, da Resolugdo do Senado
Federal n® 43/2001, e ao disposto no §1°, do art.32, da Lei Complementar 101/2000,
trata a presente solicitagédo de Autorizagdo de Contratagdo, pelo Municipio Cascavel
de Operagao de Crédito, no valor de R$ R$ 8.707.869,53 (oito milhdes, setecentos e
sete mil, oitocentos e sessenta e nove reais, cinquenta e trés centavos), junto A
AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA SA. destinado exclusivamente como
contrapartida nos Convénios de Cooperagdo Técnico-Financeira celebrados com
ltaipu Binacional n® 4500066023/2022 - Programa Gestéo Bacias Hidrograficas - GBH
e Contrato de Repasse n°® 4104808/2023 - Programa ITAIPU Mais Que Energia, para
a execugdo de Obras de Infraestrutura nas Estradas Rurais Vicinais do Municipio de
Cascavel/PR. Os recursos serdo destinados exclusivamente para execugao dg:_
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estradas rurais inseridos nos referidos Convénios, conforme planilha anexo. Um dos
maiores gargalos do municipio de Cascavel ¢ a falta de infraestrutura adequada das
estradas rurais, devido a grande extensdo de malha viaria, 3.435,36km de estradas
rurais. Desta forma, os recursos advindos desta Operagao de Crédito, vai proporcionar
melhorias de condigdo de trafegabilidade, de locomogdo, agilizar o processo de
escoamento de produgdo, diminuir o custo de manutengdo com transporte,
melhorando a renda e a qualidade de vida de seus usuéarios. Ainda, a atividade
econdmica predominante do municipio de Cascavel é a agropecuaria com 5.114
propriedades rurais é a 3° maior produgdo agropecuaria do Estado, com Valor Bruto
de Produgao - VBP de 3.207.411.717,00 (DERAL/2021/22), rurais, que representa em
suas atividades agropecuaria: Aves 30,31%, Milho 24,62%, Soja 12,96%, Suinos
8,14%, Ovos 5,06%, Leite 4,66%, além de outras culturas como: arroz, feijéo, aveia,
canola, fruticultura, olericultura, flores, peixes ornamentais, peixes de corte, criacao de
ovinos/caprinos. Por ser um municipio com uma das maiores areas territorial do
estado, temos duas realidades bem distintas no meio rural, das 5.114 propriedades
rurais, 70% sao formadas de pequenos agricultores familiares, ou seja, isso demanda
ainda mais ateng@o do municipio na questdo de manutengéo das estradas e outros
servigos de infraestrutura. A malha viaria de qualquer municipio € de importancia vital
para sua economia, e as condicdes de sua infraestrutura s&o primordiais. No entanto
um dos maiores gargalo do municipio ainda ¢ a infraestrutura das estradas rurais,
devido a grande extens@o de malha viaria. Estradas sem conservagao adequada,
contribui para o surgimento de grandes vogorocas, levando a camada fértil de solo
para o leito dos rios, provocando o assoreamento, poluindo e causando enchentes e
a destruicdo de bueiros e pontes. Esse efeito responde pela desestabilizagéo dos
servigos, encarecendo a manuten¢do da malha viaria. Por fim os investimentos nas
obras de infraestrutura das estradas rurais, além da redugao de custos de manutengao
destes trechos, vai refletir nas questdes ligadas ao meio ambiente, otimizagéo do
tempo, qualidade de vida aos trabalhadores e melhores condigées na frequéncia
escolar dos alunos da zona rural. Em que pese ndo haja a possibilidade de
mensuragéo financeira esses beneficios, os mesmos influenciaram positivamente e
superam os custos necessarios e correspondentes a operagdo de crédito pleiteada.
Conforme demonstrado, entendemos que este Parecer atesta o cumprimento do
disposto no inciso |, do art. 21, da Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001, e do §
1°, do art. 32, da Lei Complementar 101/2000, demonstrando a relagdo custo-
beneficio e o interesse econdmico e social da operago. [...]"

Estao anexos ao projeto Declarag&o e Endividamento e Capacidade de Pagamento, emi/igia

por contador do Municipio, informagdes exaradas pela Gerente de Divisao de Planejamento Orgamentér'r&ﬁ
VA

i
i

' |
Rua Pernambuco 1843 — Centro — CEP 85810-021 - Cascavel — Parana - Fone (45)
3321-8800

Fax (45) 3321-8881 — www.camaracascavel.pr.gov.br - E-mail: admin@camaracascavel. pr.gov.br



Camara Municipal e Cascavel

ESTADO DO PARANA

E 0 necessario relato.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR

Passando a andlise quanto competéncia, n&o se vislumbram impedimentos para a
proposi¢ao do projeto em comento, haja vista a competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal, em seu
artigo 30, inciso |, que preconiza que os Municipios tém autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

No que diz respeito a iniciativa, tem-se o disposto no Art. 58, IIl da Lei Organica Municipal:

Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito:

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a fiscalizagéo
e a arrecadagao de tributos;

A contratagdo da operagao de crédito em comento deve obedecer aos ditames instituidos na
Lei Complementar n. 101, de 4 de margo de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme consta no Art. 32.
O Art. 32, §1° inciso IV trata a respeito da necessidade de autorizagao legislativa para a realizagao de operagoes
de crédito como a trazida por meio deste projeto de lei:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigoes
relativos & realizag@o de operagdes de crédito de cada ente da Federagao, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos tecnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagéo e o atendimento das seguintes condigdes:

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

As prescrigdes legais foram atendidas, seja no que se refere a competéncia do Executivo/'

para fins de contratagdo de operagdes de crédito, assim como no que diz respeito a busca de autorlzaggé, /
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legislativa emanada pela Camara Municipal, a fim de que a operag&o seja realizada, conforme consta da matéria

em comento, nos termos do artigo 51, inciso Ill da Lei Organica do Municipio de Cascavel - PR.

Art. 51. A Cémara e a Prefeitura manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno, com a finalidade de:

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio.

No que tange a possibilidade de realizag&o de operagdes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, mediante autorizagdo por créditos suplementares ou especiais, aprovados pelo Poder
Legislativo e prestagao e garahtia pelo municipio, tem-se a possibilidade disposta no Art. 167, lll e IV e §4° da
Constituicdo Federal:

Art. 167, S&o vedados:

Il - a realizaga@o de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta:

IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinag&o de recursos para as agées e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXll_e a prestagdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;

§ 4° E permitida a vinculagéo das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157, 158
e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta
Constituic@o para pagamento de débitos com a Uniéo e para prestar-lhe qarant,{a
ou contragarantia. x{’,

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 69. Sao0 vedados:
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Il - a realizagao de operagdes de crédito que excederem ao montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante crédito suplementares ou especiais,
com finalidade precisa, mediante aprovagdo da Camara Municipal, por maioria
absoluta;

IV - a vinculag&o da receita de impostos a 6rgéos, fundos ou despesas, ressalvada a
destinag&o de recursos para a manutengdo e desenvolvimento de operagbes de
crédito por antecipagao de receita;

No mais, o projeto em analise, através da busca pela infraestrutura adequada das estradas
vicinais do ambito rural de Cascavel, visa concretizar direitos sociais apresentados pelo Art. 6°, caput, da

Constituicdo Federal, tais como o direito ao transporte e a seguranga, tendo em vista que estradas em boas

condigbes possibilitam o transporte adequado e em seguranga dos moradores que dependem dessa
infraestrutura.

Art. 6° Szo direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Porem, no que corresponde aos recursos/valores indicados pelo projeto, cabe a Comissao
de Finangas e Orgamento, com toda a técnica envolvida, analisar as indicagées constituidas, conforme Art. 45,
inciso IV do Regimento Interno dessa Casa de Leis.

Portanto, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 44, caput, do Regimento

Interno, ndo verifico impedimentos constitucionais, legais e técpicos para a tramitagédo do Projeto de Lei Ordir}ér@é

] /
n° 145/2023, deste modo, manifesto o meu voto FAVORAVEL,

AV

i
Vereador / PODEMOS / Relator

lil - VOTO DA COMISSAQ
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A Comisséao de Constituigéo e Justica por meio dos seus Vereadores acompanham o voto do
Eminente Relator e opinam pelo Voto FAVORAVEL 4 tramitagao do Projeto de Lei Ordinaria n°® 145/2023.

N C AscAVEl.’ : *}?

E o Parecer.

Sala das Comissdes Permanentes.

Cascavel, 14 de /Dezembro de 2023.

Cidéé; d Telepar Soldado Jeferson

Vereadef / PSB Vereador / PV
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