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PARECER N. 292, DE 2023

PROJETO DE LEI ORDINARIA 150, DE 2023
PROPOSICAO: Institui 0 Programa de Estimulo ao Descarte Adequado Dos Residuos
Sélidos e da outras providéncias.

PROPONENTE(S): Vereadores Tiago Almeida / Unido Brasil, Professora Beth Leal /
Republicanos e Edson Souza / MDB
RELATOR: Vereador Soldado Jeferson / PV
PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL

Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA

ECEBIDO EM:

19 T

| - RELATORIO

DIRETORIA LEGISLATIVA
Compete a Comissé@o de Constitui¢do e Justica opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais e regimentais das proposi¢des, as quais nao poderdo tramitar no Plenario da Casa sem o seu parecer.

O Projeto apresentado visa instituir o Programa de Estimulo ao Descarte Adequado de
Residuos Sdlidos, através da disponibilizagdo de areas para o recebimento, controle e armazenamento
temporario dos residuos sélidos, em que serdo disponibilizadas cagambas ou semelhantes, devidamente
identificadas, para que 0s municipes levem seus proprios residuos e descartem de acordo com a categoria

adequada de cada cagamba, conforme descrito em sede de Justificativa anexa a proposigao.

O projeto de lei tem como objetivos fomentar a Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS;
implementar pontos de entrega voluntaria para o descarte adequado de residuos; reduzir o descarte incorreto
de lixo ndo organico, a fim de diminuir o impacto ambiental e prolifera¢do de mosquito Aedes Aegypti; promover
a protecéo a saude publica, visando a redugéo do atendimento hospitalar por doengas transmitidas atraves de
mosquitos e intoxicagdo por aguas contaminadas; fomentar consciéncia ecologica € ambiental; incentivar a
separagdo de materiais reciclaveis, adotando o desenvolvimento sustentavel, cooperagao institucional de
diferentes esferas do poder publico com o setor privado; incentivar a participagao no Programa 'Bem Reciclar",

sendo que o Poder Publico podera, segundo a proposicdo, definir quais tipos de residuos poderéo ser

descartados nas areas destinadas para o programa, observando as legislagbes vigentes e quantos metros
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cubicos cada municipe podera descartar mensalmente e, ainda, que exista, preferenciaimente, uma cagamba

ou semelhante para as categorias elencadas, conforme o disposto no Art. 5°, §1° do projeto.

Além disso, a proposicao estabelece outros regramentos e dispde que o Poder Publico
podera promover campanhas de divulgagdo, palestras, seminarios e eventos, com o intuito de informar e
conscientizar a populagédo acerca dos objetivos do projeto de lei, podendo firmar parcerias com empresas da

iniciativa privadas, organizagdes nao governamentais - Ongs, instituicdes de ensino e o setor publico.
Afirma a Justificativa:

“[..] A propria Constituicdo, em seu Art. 225, apreéenta uma definicdo de
desenvolvimento sustentavel "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes". Outros documentos, como o Cédigo Urbano que
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, apontam para a necessidade de
promover as questdes urbanisticas de forma sustentavel com o objetivo legal de
melhorar a quantidade de vida dos residentes regides e cidades urbanas com mais de
20.000 habitantes, além de buscar a protecdo do Meio Ambiente como forma de
melhorar a qualidade de vida. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) € uma
responsabilidade compartilhada, um compromisso do governo, da populagao, das
empresas e afins, para que todos entendam e exer¢am seu papel para assegurar uma
destinagdo adequada dos materiais reciclaveis e dos residuos solidos. Outra questao
que deve ser enfrentada € o investimento nas fases finais (tratamento e eliminagao),
direcionando os diferentes residuos para solugdes locais especificas. Deve-se ter em
mente que a reciclagem de residuos sélidos, minimizaré a retirada de matérias-primas
da natureza, reduzira a necessidade de uso de aterros, criando assim novas areas
para esse fim, e também, sera um meio de aumentar a renda urbana e o emprego,
visto o servigo desenvolvido nos ecopontos. Portanto, ha a necessidade de parcerias
entre os diferentes niveis do poder publico, setores econdémicos € a populagdo em
geral para que a gestdo de residuos sélidos, entre outros, deixe de ser um problema
e passe a ser exemplo de agéo responsavel que beneficia a todos. E necessérioi
promover um sistema de coleta eficiente e descentralizado em vérios pontos da
cidade, dotado de instalagdes de recepcao e acesso facilitado aos locais de descarte”
regular. Vale lembrar também que a solug@o dos problemas ambientais passa pela
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educacao, ou seja, € baseada no conhecimento: sem o respaldo do conhecimento,
qualquer agao humana no meio ambiente ou em sua gestéo toma-se ineficaz e frégil.
O municipio esta passando por um grave problema de drenagem e casos de dengue,
0 qual o descarte incorreto de méveis, reciclados, entulhos, eletrodomésticos e outros
do género, tem grande relevancia neste cenario, mesmo possuindo programas
fundamentais como coleta seletiva para os reciclaveis, a possibilidade de
agendamento para que 0s agentes do municipio busquem os moveis para descarte
correto, além do Programa Bem Reciclar (Decreto 17429/2023), que visa a
restauragcao de moveis para ser destinado as familias em situagao de vulnerabilidade
social. O acimulo de lixo em corregos e o descarte irresponsavel vem gerando danos
ao municipio, seja pelos bueiros que precisam ser desentupidos com mais frequéncia,
demandando recursos publicos que poderiam ser evitados, seja com unidades de
saude mais cheias por consequéncia de contaminagao da agua e proliferagéo de
dengue, e até mesmo danos ambientais, deve-se buscar alternativas sustentaveis. Por
esses motivos, € necessario estudar e implementar uma politica publica permanente,
para que esses pontos sejam instalados em locais estratégicos da cidade, sendo uma
espécie de mutirdo de limpeza, a fim de facilitar a coleta por parte do executivo, e
inclusive corroborar com o Programa Bem Reciclar, aumentando a possibilidade de
familias atendidas. Para a regularizagéo deste programa, cabe uma sugest@o para
otimizag&o de divulgacao de informes e campanhas, envolvendo o setor de endemias,
que ao fazer a vistoria pode estar informando sobre esses pontos de coleta junto com
uma campanha de conscientizagao, reforcando o prejuizo dos residuos descartados
na natureza, inclusive com as consequéncias a longo prazo. [...]”

E 0 necessario relato.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR

Passando a analise quanto a competéncia, ndo se vislumbram impedimen}gs para

proposi¢ao do projeto em comento, haja vista que a Constituigao Federal outorga ao Municipio com;ﬁ?r}éia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme preconiza o artigo 30, I, da CF: ) //

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Neste mesmo sentido, tem-se que compete ao Municipio proteger o meio ambiente,

juntamente com o Estado e a Unido, conforme o disposto na Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Cascavel também trata do assunto, quando traz

como direito do cidadao cascavelense o meio ambiente equilibrado.

Art. 1° E assegurado a todo o habitante do Municipio de Cascavel, nos termos da
Constituicao Federal, Constituicdo Estadual e desta Lei Organica, o direito a educagao,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢éo a
maternidade, a infancia, a velhice, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a
habitagéo e a0 meio ambiente equilibrado.

Art. 117. Todos tém direito ao meio-ambiente ecologicamente equilibrado, bem como
de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Municipio e a
coletividade o dever de defendé-lo para as geragoes presentes e futuras, garantindo-
se a prote¢ao dos ecossistemas e 0 uso racional dos recursos ambientais.

No que tange ao disposto no Art. 44, caput, da Lei Organica do Municipio de Cascavel

qualquer Vereador pode deflagrar o processo legislativo de leis ordinarias:

Art. 44. A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador,
Comissao, ao Prefeito e aos cidadaos nos termos previstos nesta Lei Organica.

No mais, a Constituicdo Federal, em seu Art. 225, inciso VI prevé a educagao ambiental em

todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futup

geragoes. I\
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: N
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VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagao do meio ambiente;

Quanto a eventual impacto orgamentario que tal Projeto apresenta, ressalta-se que trata de

um Programa criado pela proposi¢do que visa instituir uma norma programatica, que apresenta finalidades
sociais a serem atingidas pelo Estado.

Desta forma, ap6s avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 44, caput, do
Regimento Interno, néo se verifica a existéncia de vicios formais e legais que impegam a regular tramitag&o do
Projeto de Lei Ordinaria n. 150/2023, deste modo, manifesto o meu voto FAVORAVEL.

lil - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Constitui¢do e Justica acompanha o voto do Relator e, por unanimidade,
manifesta-se FAVORAVEL & tramitag&o Projeto de Lei Ordinaria n. 150/2023.

E o Parecer.

Sala das Comissdes Permanentes.

Cascavel, 19 deDezembro de 2023.

Contador Mazﬁtti
Vereador / PODEMOS
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