Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PARECER N. 296, DE 2023

PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 154, DE 2023

PROPOSICAO: Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar lotes urbanos
para a Companhia Municipal de Habitagdo de Cascavel - COHAVEL, para
fins de interesse social e revoga a lei municipal n® 4.028, de 1° de junho de
2005.

PROPONENTE: Prefeito Municipal

RELATOR: Vereador Cidao da Telepar / PSB

PARECER DA COMISSAQ: FAVORAVEL

. RECEBIDO EM:
R WARYAS as A’ _(‘LL

| - RELATORIO Wi 25
DIRETORIA MEGISLATIVA

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica opinar sobre os aspectos
constitucionais, legais e regimentais das proposi¢des, as quais nao poderao tramitar no Plenario

da Casa sem o seu parecer.

O Projeto apresentado visa autorizar o Poder Executivo Municipal a realizar a
doagdo dos imdveis: Lote n° 15, Quadra n° 03, com area de 420,00 m? (quatrocentos e vinte
metros quadrados), do Loteamento Jardim Colmeia, matricula n® 22.632, do 3° Servigo de
Registro de Imbveis de Cascavel — Parana; Lote n° 16, Quadra n°® 03, com area de 420,00 m?
(quatrocentos e vinte metros quadrados), do Loteamento Jardim Colmeia, matricula n® 28.911,
do 3° Servico de Registro de Imoéveis de Cascavel — Parana e Lote n° 07, Quadra n® 17, com
area de 920,00 m? (novecentos e vinte metros quadrados), do Loteamento Jardim Aeroporto,
matricula n® 57.720, do 1° Servigo de Registro de Iméveis de Cascavel — Parana a Companhia
Municipal de Habitagao de Cascavel - COHAVEL, empresa publica de direito privado, inscrita no
CNPJIMF sob n° 00.063.738/0001-06, com a finalidade de interesse social, visando a
implantagéo de unidades habitacionais para solugéo do déficit habitacional, conforme e pro@ogé}i:
administrativo n® 96650/2023 e 1 32939/2023, (f)
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Estdo anexos ao projeto: A mensagem de lei, apresentando o interesse e

necessidade do Municipio, bem como documentos referentes aos iméveis, a exemplo de

matricula, espelho de cadastro e avaliagdo. Afirma a Mensagem de Lei:

“ Submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Cémara
Municipal o anexo Projeto de Lei que "Autoriza o Poder Executivo
Municipal a doar lotes urbanos para a Companhia Municipal de
Habitagdo de Cascavel - COHAVEL, para fins de interesse social e
dispde sobre a revogagao da Lei n.° 4028/2006", conforme protocolo
administrativo n® 96650/2023 e 132939/2023. [...] Justifica-se diante da
necessidade de construgdo de unidades habitacionais visando
solucionar o déficit habitacional do Municipio de Cascavel. Quanto a
revogacdo da Lei n°® 4.028/2005 que autorizou o Poder Executivo
Municipal a conceder Direito Real de Uso, de area urbana a Sociedade
Espirita Irmandande de Jesus, verificou-se que nado foram executadas
as obras a que se destinava o imével, portanto, ha necessidade de
revogagao. [...]"

E 0 necessario relato.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR

Passando a analise quanto a competéncia, ndo se vislumbra qualquer
impedimento para proposi¢ao do projeto em comento, haja vista que a Constituicdo Federal, em
seu artigo 30, incisos |, preconiza que os Municipios tém autonomia para legislar sobre assuntos

de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, acerca dos bens publicos e suas classificagdes, bem como acerca

da possibilidade de alienagéo, dispde o Codigo Civil:

Art. 99. So bens publicos:
| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas]@ Z;

pragas; . S‘/
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Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.
Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrério, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagao,
na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Os bens dominicais sao aqueles que o Municipio tem autonomia para alienar.

E 0 caso em andlise, que prevé a alienagéo pelo instituto da doagao.

Sobre o tema, a Lei n. 8.666 de 1993, preconiza:

Art. 17. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada

a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera

precedida de avaliagéo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagéo legislativa para 6rgaos

da administragdo direta e entidades autérquicas e fundacionais, e,

para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera de

avaliagao prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,

dispensada esta nos seguintes casos:

b) doagao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da

administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

disposto nas alineas f, he i,

f) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real

de uso, locag@o ou permiss@o de uso de bens imdveis residenciais

construidos, destinados ou efetivamente utilizados no &mbito dgi

programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesge | }'/

social desenvolvidos por orgdos ou entidades da administrag 9, /P
Y

publica; [
X\,
Rua Pernambuco 1843 —  Centro CEP 85810-021 — Cascavel — Parania - Fone
(45) 3321-8800
Fax  (45)  3321-8881 - www.camaracascavdl.pr.gov.br - F-mail:

admin(@camaracascavel.pr.gov.br




Camara Municipal de Cascavel
ESTADO DO PARANA
A Lein°® 14.133/2021 também dispde neste sentido:

Art. 76. A alienagao de bens da Administragao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundagdes, exigira autorizagao legislativa e dependera
de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagéo de licitagéo
nos casos de:

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f", “g” e “h” deste inciso;

f) alienag@o gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real
de uso, locagdo e permissao de uso de bens imdveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitagdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por érgéo ou entidade da Administragao Publica;

Assim, trata a doagéo de alienagao de bem da Administrag@o Publica, que

pode ocorrer mediante o preenchimento dos requisitos legais, quais sejam:

a) existéncia de interesse publico;

b) autorizagao legislativa;

c) avaliagao prévia;

d) concorréncia, exceto no caso de doagdao para outro 6rgao ou
entidade da Administragdo Publica.

Quanto & existéncia de interesse publico, resta perceptivel na leitura da
mensagem de lei apresentada, pois ndo ha duvidas que o direito a moradia € um direito

fundamental dos municipes, sendo garantido constitucionalmente.

No que diz respeito ao segundo requisito —autorizagao legislativa-, € o que se

busca com o presente projeto. A avaliagdo restou juntada e a concorréncia € dispensada r}o

alinea b e fda Lei n® 14.133/2021.
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CASCAVEL ESTADO DO PARANA
Ainda, em seu Art. 2°, inciso VI, a Lei n° 2.345/1992, a norma estabelece

ser um dos objetivos da COHAVEL promover a reqularizacdo fundiaria de areas

declaradas integrantes de programas habitacionais de interesse social do Municipio de

Cascavel, sendo que a presente proposicao visa dar cumprimento ao descrito.

Conclui-se, portanto, diante do acima exposto, que a proposicao esta em
consonancia com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, estando apta a regular

tramitagdo.

Diante disso, com base no artigo 44, caput, do Regimento Interno, manifesto
0 meu voto FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria n. 154/2023.

S

|
Cida

o\da Telepar
Vereador

V / Relator -

lil - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica, por meio dos seus Vereadores, por
unanimidade, acompanha o voto do Eminente Relator e manifesta-se FAVORAVEL 4 tramitagao
Projeto de Lei Ordinaria n. 154/2023.

E o Parecer.

Sala das Comissdes Permanentes.

Cascavel, 13‘ de Dezembro de 2023.
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