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colvrssAo DE coNsTrrurgAo E JUSTT9A

PARECER N. 296, DE2O23

PROJETO DE LEI ORDINARIA N. 154, DE 2023

PROPOSIQAO: Autoriza o Poder Executivo IVlunicipal a doar lotes urbanos

para a Companhia Municipal de HabitagSo de Cascavel - COHAVEL, para

fins de interesse social e revoga a lei municipal n" 4,028, de 1'de junho de

2005.

PROPONENTE: Prefeito Municipal

RELATOR: Vereador CidSo da Telepar / PSB

PAREcER DA coMrssAo: rlvomvet
RECEBIDO EM:l\ rl>lel ar:{{ ,jll

I- RELATORIO Ur;lte
DIRETORIA[&ISLATIVA

Compete a Comissdo de ConstituigSo e Justiga opinar sobre os aspectos

constitucionais, legais e regimentais das proposig6es, as quais n6o poderio tramitar no Plen5rio

da Casa sem o seu parecer,

0 Projeto apresentado visa autorizar o Poder Executivo Municipal arealizar a

doagao dos imoveis: Lote n0 15, Quadra no 03, com Srea de 420,00 m2 (quatrocentos e vinte

metros quadrados), do Loteamento Jardim Colmeia, matrlcula n0 22,632, do 3o Servigo de

Registro de lmoveis de Cascavel - Paran6; Lote no 16, Quadra n0 03, com 6rea de 420,00 m'z

(quatrocentos e vinte metros quadrados), do Loteamento Jardiq Colmeia, matricula no 28.911,

do 3o Servigo de Registro de lmoveis de Cascavel - Paran6 e Lote no 07, Quadra n0 17, com

6rea de 920,00 m2 (novecentos e vinte metros quadrados), do Loteamento Jardim Aeroporto,

matricula n'57.720, do 10 Servigo de Registro de lmoveis de Cascavel - Paran6 a Companhia

Municipal de HabitagSo de Cascavel- COHAVEL, empresa p0blica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF sob no 00.063.738/0001-06, com a finalidade de interesse social, visando a

implantag6o de unidades habitacionais para solugao do deficit habitacional, conforme e

administrativo n' 96650i2023 e 13293912023.
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Est6o anexos ao projeto: A mensagem de lei, apresentando o interesse e

necessidade do Municipio, bem como documentos referentes aos im6veis, a exemplo de

matrlcula, espelho de cadastro e avaliagdo. Afirma a Mensagem de Lei:

" Submeto i elevada apreciagio dos Senhores Mgmbros da CAmara

Municipal o anexo Proleto de Lei que "Autoriza d Poder Executivo

Municipal a doar lotes urbanos para a Companhia tvlunicipal de

HabitagSo de Cascavel - COHAVEL, para fins de interesse social e

disp6e sobre a revogaqSo da Lei n." 402812006", conforme protocolo

administrativo n' 96650/2023 e 13293912023, [...] Justifica-se diante da

necessidade de construgSo de unidades habitacionais visando

solucionar o d6ficit habitacional do Municipio de Cascavel. Quanto a

revogagSo da Lei n" 4.02812005 que autorizou 9 Poder Executivo

Municipal a conceder Direito Real de Uso, de 6rea urbana d Sociedade

Espirita lrmandande de Jesus, verificou-se que n5o foram executadas

as obras a que se destinava o imovel, portanto, h6 necessidade de

revogagSo. [...]"

E o necess6rio relato.

[ - FUNDAMENTA9AO E VOTO DO RELAToR

Passando d an6lise quanto i compet6ncia, n6o se vislumbra qualquer

impedimento para proposigio do projeto em comento, haja vista que a Constituigao Federal, em

seu artigo 30, incisos l, preconiza que os Municipios t6m autonomia para legislar sobre assuntos

de interesse local.

Art.30. Compete aos Municipios:

l- legislar sobre assuntos de interesse local;

cldssifica96esPois bem, acerca dos bens p0blicos e suas

da possibilidade de alienag6o, disp6e o Codigo Civil:
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Art. 99. S5o bens ptblicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,

pra9as;
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ll - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a

servigo ou estabelecimento da administragSo federal, estadual,

territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

ll! - os dominicais, que constituem o patrim6nio das pessoas juridicas

de direito p0blico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma

dessas entidades.

Parigrafo rinico. N5o dispondo a lei em contr6lio, consideram-se

dominicais os bens pertencentes ds pessoas juridicas de direito

p0blico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens p0blicos de uso comum do povo e os de uso

especial sio inalien6veis, enquanto conservarem a sua qualificagio,

na forma que a leideterminar,

Art. 101. Os bens p0blicos dominicais podem ser alienados,

observadas as exigdncias da lei.

Os bens dominicais s6o aqueles que o lVlunicipio tem autonomia para alienar

E o caso em an6lise, que prevd d alienagSo pelo instituto da doagSo,

Sobre o tema, a Lei n, 8.666 de 1993, preconiza:

Att. 17. A alienagio de bens da Administrag6o Ptiblica, subordinada

a existencia de interesse p0blico devidamente justificado, ser6

precedida de avaliagio e obedecer6 ds seguintes normas:

| - quando imoveis, depender6 de autorizagio legislativa para orgSos

da administraq6o direta e entidades aut6rquicas e fundacionais, e,

para todos, inclusive as entidades paraestatais, depender6 de

avaliagdo pr6via e de licitaqio na modalidade de concorr6ncia,

dispensada esta nos seguintes casos:

b)doag6o, permitida exclusivamente para outro orgf,o ou entidade da

administragSo p0blica, de qualquer esfera de gove;'no, ressalvado o

f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessSo de direito real

de uso, locagio ou permissSo de uso de bens imoveis residenciais

construidos, destinados ou efetivamente utilizados no 6mbito

programas habitacionais ou de regularizagdo fundi6ria de

social desenvolvidos por orgdos ou entidades da admin

p0blica;
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A Lei n0 14.13312021tamb6m disp6e neste sentido:

Art. 76. A alienagao de bens da Administragio Publica, subordinada i
exist6ncia de interesse p0blico devidamente justificado, ser6 precedida

de avaliaEio e obedecer5 is seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes ds

autarquias e is fundagOes, exigirA autorizagdo legislativa e depender6

de licitagio na modalidade leilSo, dispensada a realizagdo de licitagio

nos casos de:

b) doag6o, permitida exclusivamente para outro org6o ou entidade da

Administragdo Priblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

disposto nas alineas "f', "g" e "h" deste inciso;

f) alienaq6o gratuita ou onerosa, aforamento, concessSo de direito real

de uso, locagdo e permissio de uso de bens imoveis residenciais

construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de

habitagao ou de regularizagio fundiAria de interesse social

desenvolvidos por 6195o ou entidade da AdministragEo Publica;

Assim, trata a doagio de alienagSo de bem da Administragdo P0blica, que

pode ocorrer mediante o preenchimento dos requisitos legais, quais sejam:

a) exist6ncia de interesse p[blico;
b) autorizagio Iegislativa;

c)avaliagio pr6via;

d) concorr6ncia, exceto no caso de doagio para outro 6rgio ou
entidade da Administragio Pri blica.

Quanto A exist6ncia de interesse piblico, resta perceptivel na leitura da

mensagem de lei apresentada, pois n6o h6r d0vidas que o direito i moradia 6 um direito

fundamental dos municipes, sendo garantido constitucionalmente.

No que diz respeito ao segundo requisito -autorizagSo legislativa-, 6 o que se

busca com o presente proleto, A avaliagSo restou juntada e a goncorr6ncia 6 dispensada

presente caso, com fulcro no artigo 17, inciso l, alinea b e f, da Lei 8.666/93 e Art. 76, in

alinea b e f da Lei no 14.13312021.
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Ainda. em seu Art. 20. inciso Vl. a Lei n0 ?.345/1992. a norma estabelece

ser um dos obietivos da COHAVEL promover a reqularizacio fundi6ria de 6reas

declaradas inteqrantes de programas habitacionais de interesse social do Municlpio de

Cascavel. sendo que a presente proposicio visa dar cumprimento ao descrito.

Conclui-se, portanto, diante do acima exposto, que a proposigSo est6 em

consonAncia com os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, estando apta a regular

tramitag6o,

Diante disso, com base no artigo 44, caput, do Regimento lnterno, manifesto

o meu voto FAVORAVEL ao Proleto de Lei Ordin6ria n.15412023.

elepar
/ Relator .

III . VOTO DA COMISSAO

A ComissSo de ConstituigSo e Justiga, por meio dos seus Vereadores, por

unanimidade, acompanha o voto do Eminente Relator e manifesta-se FAVORAVEL a famitagSo

Proleto de Lei 0rdin6ria n.15412023,

E o Parecer,

Sala das Comiss6es Permanentes.

Cascavel, 1 de Dezembro de2023

r/ PODEMOS /PV
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