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Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA
COMISSAO DE CONST'TUlCAO E JUSTIGA

PAF.EC =R N. 39, DE 2024

PROJE "0 DE LEI ORDINARIA N. 22, DE 2024

PROPC SICAO: Estabelece a Politica Habitacional no Municipio de Cascivel,
instiluid 1 pelo Plano Local de Habitag&o de Interesse Social e da outras providérifias.
PROPC NENTE: Prefeito Municipal

REL AT )R: Vereador Soldado Jeferson / MDB

PAFEC :R DA COMISSAQ: FAVORAVEL ~ RECEBIDOEM: -

P9 3144 as L. A2

f :: 1——“-“
onia Legislatria

| - RELATORIO

C ompete a Comissao de Constituicao e Justica opinar sobre os aspectcti constitucionais,

legais e regimentais las proposigdes, as quais nao poderao tramitar no Plenario da Casa sem o seu parecer.

C Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo visa estabelecer a P¢ itica Habitacional

no Municipio de (>as avel, instituida pelo Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, tendc zomo principios:

“ Ar.. 3 Constituem principios do Plano Local de Habitagao de Interesse Social.

| - A garantia do desenvolvimento de programas de moradias, atendindo
priolitar amente a faixa de 0 a 2 salarios minimos, o calculo do valor de renda !iruta
famiiar ndo considerara os beneficios temporarios de natureza indenizalvria,
assister cial ou previdéncia, como auxilio-doenga, auxilio-acidente, seg|iro-
des¢:mg ‘ego, beneficio de prestagéo continuada (BPC) e beneficio do programa Enlsa
Farrilia, ou outros que vierem a substitui-los;

Il - A p orizag@o na elaboragéo e execugdo de planos, programas e projetos para
grupos 1 e pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade social;

I - 1 ¢ ntrole sobre o uso e a ocupag&o do espago urbano, atendidos os parami:tros
estadele cidos na lei do Plano Diretor, considerando casos de Regularizagao Fundiaria,
ond: cz 1a area podera ter parametros urbanisticos proprios para a regularizagag;

NS

IV - A pihmogéo da qualidade de vida e protegdo do meio ambiente; j:j / i
L/ N/
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CASCAVEL ESTADO DO PARANA

V - A p 2svisdo de execugdo de infraestrutura necessaria nas areas adquiridas |elo
Orgiio ( estor da Habitagao, tanto na &rea urbana da cidade quanto nas areas urbiinas
das sed s dos distritos;

VI - Ak isca da garantia de justa distribuicao dos beneficios e dnus decorrentes. do
proc2ss ) de urbanizagéo;

VII - A ¢ 3stdo democratica e participativa por meio do monitoramento da execugéin da
politica 1abitacional pelo Conselho Municipal da Cidade - CONCIDADE;

VIIl - A mplementagao e ampliag@o das agdes integradas entre os diversos o6r;jaos
publicos e sociedade civil organizada para execugao das politicas sociais voltacs a
habi‘agi o;

IX - A p omogao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para o desenvolvimgnto
e aplica :@o de novas tecnologias para habitagdo de interesse social;

X - O respeito as normas de acessibilidade na elaboragdo dos progreinas
habilaci inais;

Xl - D re conhecimento do direito @ moradia.”

A irma a Mensagem de Lei:

“ O Insti Jto de Planejamento de Cascavel - IPC e Companhia Municipal de Habiti3a0
de Casc avel - COHAVEL, vem por meio deste requerimento, dar encaminhamenti: ao
process 1 de aprovagdo da Lei do Plano Local de Habitagdo de Interesse Sociil. A
referida lei visa estabelecer as diretrizes para a habitagao social no Municipii de
Cast:ave |, bem como adequar o municipio aos parametros da Politica Nacionz!l de
Habitag: o, conforme a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que di:ipde
sobrz o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social-SNHIS e art. 205 d:i Lei
Conrple 1entar 91/2017 Plano Diretor de Cascavel. Para a elaboragéo do Plano Local
de [Habtagdo de Interesse Social, foram desenvolvidas diversas atividades de
pescuis. com levantamento de dados, para obtengdo de dados primarics e
secundé ios, além dessas etapas foram realizadas as audiéncias publicas ¢ as
reundes no Conselho Municipal da Cidade - CONCIDADE. A primeira audiércia
publ ca i sve como tema a apresentagao do diagnéstico, com base nos dados coletiidos
e analis 'dos. J& a segunda audiéncia publica teve como tema a apresentaga: da
mintta « a lei e das propostas de agdes para o PLHIS. As reunides do CONCIDHDE\b

LCamara Municipal de Cascavel

foram ralizadas para discutir e validar as propostas apresentadas antes das’ \_/
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audiinc 1s publicas, bem como para acompanhar 0 andamento do processc de
elaborac3o do PLHIS. [...]”

Est 10 anexos: Declarag@o Orgamentéria, constando o valor previsto de gasto:i para 2024, 2025

e 2026, o Plano Loca de Habitagéo de Interesse Social de Cascavel, Atas das Audiéncias Put|icas realizadas e

atas de reunides ‘eal zadas pelo CONCIDADE - Conselho Municipal da Cidade.

E ¢ necessario relato.

Il - ‘UNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR

Pa¢ sando a analise quanto a competéncia, nao se vislumbram impedimento| para proposi¢ao

do projeto em conient ), haja vista a competéncia estabelecida pela Constituicao Federal, em se/; artigo 30, inciso

|, que preconizam qu : 0s Municipios tém autonomia para legislar sobre assuntos de interesse Iacal.

Vi jamos:

Art. 30. Jompete aos Municipios:
| - leyisli r sobre assuntos de interesse local;

N - que tange a iniciativa, a matéria abordada se encontra no rol de compeli3ncias privativas

do chefe do poder ex scutivo, contida no artigo 58, incisos VI e XXXIII, alinea “b” da Lei Organiza do Municipio,

uma vez que poss ui le gitimidade para dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragdo municipal,

bem como deflagiar ¢ processo legislativo que tratam do planejamento urbano do municipio de: Cascavel.

Art. 58. Jompete privativamente ao Prefeito:

VI - lisp ir sobre a organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal, ni forma
dele;

XXX - leflagrar o processo legislativo do projeto de lei do Plano Diretor, bem coino das
demaiis | 'gislagdes suplementares e que tratam do planejamento urbano do municipio de
Cascave .

b) o0 »roj 'to de lei do Plano Diretor, bem como as demais legislagdes suplementarss, nos
termos ( a alinea "a" do Inciso XXXIIl deste artigo, quando encaminhados a (;amara / f
Municip:  para deliberagdo, deverd constar anexo, os seguintes docurientds;/ ;

a.
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e CASCAVEL *

1) cipic das atas de audiéncia publica;

2) copi: do estudo técnico feito pela equipe técnica da Prefeitura;

3) impa :to de vizinhanga, quando for exigido;

4) copi: da ata de aprovagao pelo Concidade ou conselho equivalente;
5) d2m: is documentos exigidos pelo Estatuto das Cidades.

N :sse quesito, frisa-se que o projeto de lei em anélise trata de legislagéo izonsubstanciada
nas regras aprest:nte 1as pela Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e Lei Complenizntar n® 91/2017
- Plano Diretor de Ca cavel, além de ser uma busca pela efetivagao de projetos de habitagdo d interesse social,
conforme previsty ¢t mo resultado almejado pela Lei de Aplicagdo dos Instrumentos de Pulitica Urbana de
Cascavel, Lei n° 6.6 18/2017, cumprindo os requisitos contidos no Art. 58, XXXIII, alinea “b" da Lei Organica

Municipal em relegac as copias de audiéncias publicas, estudo técnico e atas de aprovagao di CONCIDADE.

C Art. 120 da Lei Organica trata da politica habitacional do Municipii, que deve ser

desenvolvida, cor ol servancia dos principios e critérios descritos. Vejamos:

Art. 120 A politica habitacional do municipio, integrada a da Unido e a do Estadc.
obje'iva 3 a solugéo da caréncia habitacional de acordo com os seguintes principins e
crité ios

| - oferte de lotes urbanizados;

Il - estin ulo e incentivo a formag&o de cooperativas populares de habitagao;

I - aten fimento prioritario a familia carente;

IV - forn agéo de programas habitacionais pelo sistema de mutirdo e autoconstrue/io.

A nossa Carga Magna prevé em seu Art. 182 que a politica de desenvilvimento urbano
possui como objetivo ardenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garan'i- o bem-estar de
seus habitantes, ser 1o que o projeto em anélise visa cumprir os objetivos citados, com enfoque no direito

habitacional dos mor: dores de Cascavel:

Art. 18.. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Puhlico”
mun cipi |, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pi:ne,
desenvc vimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de AU

; 7
f S, I/
habilant s g./ | 4
o \\‘.!‘/;
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A Lei Organica Municipal também contém disposi¢des nesse mesmo senticld:

Art. 77. A politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder Pullico
Muncip. I, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenir o
desenvc vimento das fungdes da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitar/es.

Art.'8., . politica de desenvolvimento urbano visa assegurar, dentre outros adjeti'ios:
VI - a u llizagéo racional do territorio e dos recursos naturais, mediante control: da
implante ;0 e do funcionamento de atividades industriais, comerciais, residencii|s e
viarias;
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R :ssalta-se que o contido no Art. 19 do projeto em analise condiz com o diiposto no Art. 11,

§1° da Lei Federil n' 13.465/2017.

E n continuagdo da analise do projeto, cabem ser salientados os principins estabelecidos

Habitagéo apresenta a:

‘A Politi a Nacional de Habitag@o sera regida pelos seguintes principios:

- dirgitc & moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previst na
Declara o Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢do Brasileira de 19¢:. O
direilo ¢ moradia deve ter destaque na elaboragao dos planos, programas e agies,
colo:an o os direitos humanos mais proximos do centro das preocupagdes de noisas
cidales

- mc¢rad a digna como direito e vetor de incluséo social garantindo padrdo minim{) de
habilabi dade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte colelivo,
equinan entos, servigos urbanos e sociais;

- funcd ) social da propriedade urbana buscando implementar instrumento:; de
reforma Jrbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do us:: do
solo de forma a combater a retengdo especulativa e garantir acesso a lerra
urbaniz: da;

- quiisté o habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder puk|ico

é a(jen g indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobilidrio, na
provisa ) da moradia e na regularizagdo de assentamentos precarios, deveggg\dg’:/ 0/ A&V
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ser, ail da, uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole urn) sé
rn;

w

E

- gestda ' democratica com participagao dos diferentes segmentos da sociecide,
postibil ando controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos; e

- arlicu acdo das agdes de habitacdo a politica urbana de modo integrado {om
as cem iis politicas sociais e ambientais.”

(https:// intigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/4PoliticaNat ion
alHebite cao.pdf / paginas 30 e 31)

A Constituicao Federal prevé, ainda, em seu Art. 6° ser o direito a moradia ¢igna fundamental

e basilar em nos:o € itado democratico de direito:

Art. 6° ¢ do direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moridia,
o trensy orte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a maternidad: e a
infancia a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

N > que tange as questdes técnicas do Plano Local de Habitagao de Interetise Social, cabe a
Comisséo de Via;ado Obras Publicas e Urbanismo a analise pormenorizada, conforme preconi;ia o Art. 46, inciso

V, do Regimento Inte no desta Casa de Leis.

Cnclui-se, portanto, diante do acima exposto, que a proposicao esta em ;onsonancia com

os dispositivos ccnst ucionais e infraconstitucionais, estando apta a regular tramitagéo.

C ante disso, com base no artigo 44, caput, do Regimento Interno, manifasto o
FAVORAVEL & tiam agao do Projeto de Lei Ordinaria n. 22/2024.

i -
H \ 7

/

/Soﬁédo Jeferson

__ereadof / MDB / Relator
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Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica, por meio dos seus Vereadores, |:or unanimidade,
| acompanham o voto Jo Eminente Relator e manifesta-se FAVORAVEL & tramitag&o Projeto ¢ Lei Ordinaria n.
22/2024.
E o Parecer.

S ila das Comissdes Permanentes.

C ascavel, 26 de Margo de 2024.

/
o
C »ntador Mazutti Cldaa%ir/elepar
Ve eador / PODEMOS Vereador'/ PSB
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