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I .RELATORIO

C lmpete i Comissio de ConstituiqSo e JustiEa opinar sobre os aspeckrili constitucionais,

legais e regimenlais las proposig6es, as quais n5o poderio tramitar no Plen6rio da Casa senr o seu parecer.

C Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo visa estabelecer a Po itica Habitacional

no Municipio de ()as avel, instituida pelo Plano Localde HabitagSo de lnteresse Social, tendc :omo principios:

" Ai,. 3' Constituem principios do Plano Local de HabitagSo de lnteresse Social

l- A garantia do desenvolvimento de programas de moradias, atendtlndo

priotitar lmente a faixa de 0 a 2 sal6rios minimos, o c5lculo do valorde renda ltruta

famiiar n5o considerar6 os beneficios tempor6rios de natureza indeniza[:lria,

assi,;ter:ial ou previddncia, como auxilio-doenga, auxilio-acidente, seglJro-

des+mp ego, beneficio de prestagio continuada (BPC)e beneficio do programa [rrllsa

Fan ilia ou outros que vierem a substitui-los;

ll -,\ p orizagSo na elaboragio e execugio de planos, programas e projetos l,rara

grupos, e pessoas em situagao de risco ou vulnerabilidade social'

lll - t) cr ntrole sobre o uso e a ocupag6o do espago urbano, atendidos os parAmiltros

esta rek cidos na lei do Plano Diretor, considerando casos de RegularizagSo Fu drria,

ondr,r ca la 6rea poder6 ter par6metros urbanisticos proprios para a regul

lV - \ pi lmogSo da qualidade de vida e protegio do meio ambiente;
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V - \ p evisio de execug6o de infraestrutura necess6ria nas 6reas adquiridas ;lrclo

Orgiio ( estor da HabitaESo, tanto na 6rea urbana da cidade quanto nas 6reas urbrlrnas

das ied rs dos distritos;

Vl - A t rsca da garantia de justa distribuigio dos beneficios e 6nus 6.serrsn[5 tr do

process l de urbanizagSo;

Vll . A g xtSo democr6tica e participativa por meio do monitoramento da execugirrrda

politca rabitacional pelo Conselho Municipal da Cidade - CONCIDADE;

Vll! ,A mplementagio e ampliaqdo das ag0es integradas entre os diversos or115os

p0blcos e sociedade civil organizada para execugdo das politicas sociais voltaclirs i
habi.agi o;

lX - \ p cmogSo do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico para o desenvolvin iirnto

e ap Lica 6o de novas tecnologias para habitagSo de interesse social;

X - O respeito ds normas de acessibilidade na elaborag6o dos progr€tlnas

habi:aci rnais;

Xl - ) n oonhecimento do direito i moradia."

A irma a Mensagem de Lei:

" 0 ltsti Io de Planejamento de Cascavel- IPC e Companhia Municipalde Habitrri;60

de C asc lvel - COHAVEL, vem por meio deste requerimento, dar encaminhamenllr ao

proclss rde aprovagao da Lei do Plano Local de HabitagSo de lnteresse Socirlrl, A

referida lei visa estabelecer as diretrizes para a habitagSo social no Municipitl de

Casr:avr l, bem como adequar o municipio aos parimetros da Politica Nacionrrll de

Habitagi o, conforme a Lei Federal n" 11,124, de 16 de junho de 2005, que dirrql6e

sobru o 3istema Nacional de Habitagio de lnteresse Social-SNHIS e art. 205 dirr Lei

Conple rcntar 9112017 Plano Diretor de Cascavel. Para a elaboragdo do Plano L.r,rcal

de llab tag6o de lnteresse Social, foram desenvolvidas diversas atividaderi de

pesc uis com levantamento de dados, para obtengdo de dados prim6ricrli e

secundi'ios, al6m dessas etapas foram realizadas as audidncias p0blicas r,r as

reun 6et no Conselho Municipal da Cidade - CONCIDADE. A primeira audi€rrrcia

p0bl ca I tve como tema a apresentagSo do diagnostico, com base nos dados coletrrt,Jos

e analis rdos. J5 a segunda audiOncia p0blica teve como tema a apresentaga,:)

minuta t a lei e das propostas de ag6es para o PLHIS. As reuniOes do CONC|Dr\

forart r ralizadas para discutir e validar as propostas apresentadas antes
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audi,)nc ls p0blicas, bem como para acompanhar o andamento do processc, de

elab')ra( io do PLHIS. [...] "

Esl io anexos: Declaragio Orgament6ria, constando o valor previsto de gastorir para2024,2025

e 2026, o Plano L rca de Habitagio de lnteresse Social de Cascavel, Atas das Audidncias Ptb licas realizadas e

atas de reuniOes eal zadas pelo CONCIDADE - Conselho Municipalda Cidade.

E o necess6rio relato

n . :uNDAMeurlgAo E voro Do RELAToR

Par sando i an5lise quanto i compet0ncia, n6o se vislumbram impedimentorilpara proposigio

do projeto em con renl r, haja vista a compet6ncia estabelecida pela ConstituigSo Federal, em serf artigo 30, inciso

l, que preconizan qu r os Municipios t6m autonomia para legislar sobre assuntos de interesse l:cal.

Vr jamos:

Art. !0. )ompete aos Municipios;

l- lelyisl r sobre assuntos de interesse local;

N que tange d iniciativa, a mat6ria abordada se encontra no rolde compelh)ncias privativas

do chefe do pode'ex rcutivo, contida no artigo 58, incisos Vl e XXX|ll, alinea "b" da Lei OrgAnil:a do Municipio,

uma vez que poss ui lt gitimidade para dispor sobre a organizagSo e o funcionamento da adminis tragdo municipal,

bem como deflagtar ( processo legislativo que tratam do planejamento urbano do municipio dr Cascavel.

Art. i8. )ompete privativamente ao Prefeito:

Vl - t lisp rr sobre a organizagio e o funcionamento da administragio municipal, n ilr forma

dele;
)fiX,ll - leflagrar o processo legislativo do projeto de lei do Plano Diretor, bem cortrc das

demitis I rgislag6es suplementares e que tratam do planejamento urbano do munir:'ipio de

Cascave,

blo 1:roj rto de leido Plano Diretor, bem como as demais legislag6es suplementar:,s, nos

termrts t a alinea "a" do lnciso XXX|ll deste artigo, quando encaminhados a ()imara

Muni:ipi para deliberagSo, deverA constar anexo, os seguintes
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1)cr;ipii das atas de audiGncia p0blica;

2) cripii do estudo t6cnico feito pela equipe t6cnica da Prefeitura;

3) in rpa ;to de vizinhanga, quando for exigido;

4)cripii da ata de aprovagio pelo Concidade ou conselho equivalente;

5)d,lmi is documentos exigidos pelo Estatuto das Cidades.

N rsse quesito, frisa-se que o projeto de lei em an6lise trata de legislagio u:onsubstanciada

nas regras apres,rnte las pela Lei Federal n" 10.25712001 - Estatuto da Cidade e Lei Complen l,:ntar n" 9112017

- Plano Diretor de Ca cavel, al6m de ser uma busca pela efetivagSo de projetos de habitagao d rt interesse social,

conforme previst,r cr mo resultado almejado pela Lei de AplicagSo dos lnstrumentos de Pllitica Urbana de

Cascavel, Lei n" 6.61812017, cumprindo os requisitos contidos no Art, 58, XXX|ll, alinea "b' da Lei Orginica

Municipalem rele gic is copias de audiOncias p0blicas, estudo t6cnico e atas de aprovagSo dr:TCONCIDADE,

C Art. 120 da Lei Organica trata da politica habitacional do Municipi,l, que deve ser

desenvolvida, corl ol servAncia dos principios e crit6rios descritos, Vejamos:

Art. 120 A politica habitacional do municipio, integrada a da Uni6o e d do Estadcr,

obje iva i a soluqio da car6ncia habitacional de acordo com os seguintes princip *ns e

crit6'ios

| - olerte de lotes urbanizados;

ll - er;tin ulo e incentivo i formaqSo de cooperativas populares de habitaqio;

III - irten limento priorit6rio d familia carente;

IV - lorn agSo de programas habitacionais pelo sistema de mutirdo e autoconstrur,liio.

A nossa Carga Magna prev6 em seu Art, 182 que a politica de desenvlirlvimento urbano

possui como obje iivo crdenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garan li' o bem-estar de

seus habitantes, ser 1o que o projeto em an6lise visa cumprir os objetivos citados, com errfoque no direito

habitacionaldos rrorr dores de Cascavel:

Art. 18: . A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder P0tll

mun cipt l, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o p

dese nvc vimento das fung6es sociais da cidade e garantir o bem- estar de

habilant s.
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A Lei OrgAnica Municipal tamb6m cont6m disposigOes nesse mesmo sentirtl,r:

Aft.77. A politica de desenvolvimento urbano serS executada pelo Poder P0lirlico

Munrcip l, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordentr o

dese nvr vimento das fungOes da cidade e qarantir o bem-estar dos seus habitanll:es.

Art.'i'8., , politica de desenvolvimento urbano visa assegurar, dentre outros adjeti,r,os:

Vl - a u ilizagdo racional do territorio e dos recursos naturais, mediante controln da

implirnti ;60 e do funcionamento de atividades industriais, comerciais, residenciil[g e

vi6riits;

R ssalta-se que o contido no Art. 19 do projeto em an6lise condiz com o dirlposto no Art. 11,

$1" da Lei Federirl n' 13.46512017 .

E n continuagao da an6lise do projeto, cabem ser salientados os principius estabelecidos

pela Politica Naconi de Habitagao, os quais devem nortear o que ser6 executado pela Politica Municipal de

Habitagdo aprese nta a:

"A P lliti ,a Nacional de Habitagio seri regida pelos seguintes principios:

- direitr i moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previstn na

Declara io Universal dos Direitos Humanos e na Constituigao Brasileira de 198itr. O

direio d moradia deve ter destaque na elaboragio dos planos, programas e aqri:ies,

colo,:an o os direitos humanos mais proximos do centro das preocupag6es de nonsas

cida,Ies

- mc rad a diqna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrSo mlnim [, de

habi abi dade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte colerltivo,

equilan entos, servigos urbanos e sociais;

- futg! r social da propriedade urbana buscando implementar instrumento,,i de

reforma rrbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do usr:r do

solo dr forma a combater a retengio especulativa e garantir acesso a [i)rra
urba nizi da;

- gr rsti o habitacional como uma politica de Estado uma vez que o poder p0llllico I
e allen

p191isi
edo ercado

ula de
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gg, air da. uma politica pactuada com a sociedade e que extrapole um s6
qov lrn I

- ge sta democr6tica com participag6o dos diferentes segmentos da sociecltde,

posr'ibil ando controle sociale transpar6ncia nas decis6es e procedimentos; e

- arlicu acio das ac6es de habitacio i politica urbana de modo inteqrado l;om
as cem ris politicas sociais e ambientais.'n

(http s:// rntigo,mdr,gov,b/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/4PoliticaNar:rion

alHt biti :ao.pdf / p6ginas 30 e 31)

A ConstituigSo Federal prev6, ainda, em seu Art. 6' ser o direito i moradia d igna fundamental

e basilar em nosr o e ;tado democr5tico de direito:

Art. 60 { do direitos sociais a educagdo, a sa0de, a alimentag6o, o trabalho, a morrlfldia,

o tra nsp )rte, o lazer, a seguranga, a previd6ncia social, a protegSo i maternidad il e d

infilrcia a assist6ncia aos desamparados, na forma desta Constituiqao.

lt l que tange is questOes t6cnicas do Plano Localde Habitagio de lnterelrr;e Social, cabe i
Comiss6o de Via,:50 Obras P0blicas e Urbanismo a an6lise pormenorizada, conforme preconi,rga o Art. 46, inciso

V, do Regimento lntr "no desta Casa de Leis.

C lnclui-se, portanto, diante do acima exposto, que a proposigSo est6 em IonsonAncia com

os dispositivos ccinst :ucionais e infraconstitucionais, estando apta i regular tramitagdo.

D ante disso, com base no artigo 44, caput, do Regimento lnterno, man liesto o

FAVORAVEL d tram ag6o do Projeto de Lei Ordin6ria n,2212024

Jeferson
/ MDB / Relator
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n - voro oa courssAo

A Comissdo de Constituig6o e Justiga, por meio dos seus Vereadores, lor unanimidade,

acompanham o vcto lo Eminente Relator e manifesta-se FAVORAVEL a tramitagSo Proleto mir Lei Ordin6ria n.

22t2024.

E o Parecer.

S ila das Comiss6es Permanentes.

C rscavel, 26 de lvlargo de2024

c Mazutti c
Ve eador/PODEMOS Ve / PSB
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