Camara Municipal de Cascavel

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

PARECER N° 61, DE 2024

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 39, DE 2024

PROPOSIGAO: Altera dispositivos da Lei Municipal n° 2.215, de 27 de junho 1991, que Dispde
sobre o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais da Administragdo Direta e
Indireta e da Camara Municipal de Cascavel.

PROPONENTE: Prefeito Municipal

RELATOR: Vereador Cid&o da Telepar / PODEMOS

PARECER DA COMISSAO: FAVORAVEL

| - RELATORIO

Compete a Comissdo de Constituic&o e Justiga opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais, regimentais e a boa técnica legislativa das proposigdes.

O presente projeto de lei, apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, objetiva alterar o Art.

199 da Lei Municipal n® 2.215/1991, a fim de que passe a vigorar da seguinte maneira:

“Art. 199. E incompativel com o exercicio de cargo ou fungdo publica municipal,
incluindo os temporarios:

I - A participag@o na geréncia ou administragao de sociedade privada, personificada
ou nao personificada, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

Il - O exercicio de representagao de estado estrangeiro;

Il - O exercicio de mandato eletivo federal ou estadual.

§ 1° E compativel com o exercicio de cargo ou fungao piiblica municipal o servidor que
atue na condigdo de Microempreendedor Individual - MEI, nos termos da Lei
Complementar n° 128/2008, desde que:
| - Observe as vedagdes aos agentes publicos relacionados na lei de licitagdes e
contratos administrativos,

Il - Nao haja conflito de interesses entre o0 Municipio e a atividade do MEI;

Il - Haja compatibilidade de horario com o exercicio do cargo ou fungdo ocupados pel
servidor no Municipio.
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§ 2° A n&o observancia do disposto neste artigo implicara em abertura de
procedimento para apuragéao de responsabilidade disciplinar.”

Segundo o que afirma a justificativa apresentada no projeto de lei, essas alteragdes visam
elucidar as diversas interpretacées possiveis ao texto atual do artigo 199 da Lei Municipal n® 2.215, de 27 de
junho 1991, que trata especificamente sobre as incompatibilidades com o servigo plblico municipal, diante do
que tais interpretagdes tém levado a diferentes encaminhamentos por parte das Secretarias Municipais,

causando inseguranga juridica aos servidores e a propria Administrag&o.

Na sequéncia, a justificativa segue apresentando que a alteragdo legislativa encontra
conformidade com a Lei Federal n® 8.112, de 11 de novembro de 1990, que dispGe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundages publicas federais, aplicavel subsidiariamente

aos servidores municipais.

Apresenta-se na mensagem de lei que continua a existir a incompatibilidade do servigo
publico municipal com a participagdo na geréncia ou administragdo de sociedade privada, excetuando-se o
servidor que o fizer na qualidade de acionista, cotista ou comanditério, como previsto no Regime dos servidores
da Uni&o. Tal medida € importante dado que o servigo publico requer a dedicagéo do servidor, que nao pode, no

horario de trabalho.

A justificativa cita que 0 §1°, da alteracéo legislativa que se pretende ao Art. 199, dispde que
n&o se aplica a incompatibilidade ao servidor que atue na condicdo de Microempreendedor Individual - MEI,
desde que sejam observadas as vedagdes impostas aos agentes publicos para os casos de licitagdes e contratos
administrativos, a fim de que n&o haja conflito de interesses entre o Municipio e as atividades realizadas pelo

servidor microempreendedor e n&o coincidam os horarios em que este esteja a servico daquele.

Segue apresentando que a inovagdo € inspirada no Projeto de Lei n® 2.332, de 2022, que |
- tramita no Senado Federal e que, se aprovado, trard a mesma disposi¢éo ao Regime Juridico dos servidores d /§

Unido, sendo destacado que, ainda que n&o aprovado o texto do Projeto de Lei n° 2.332, de 2022, a alteraggo

na Lei Municipal ndo padecera de vicios, ja que a Constituicdo de 1988 garante a autonomia politica,

administrativa e na organizagdo dos municipios, elevados ao status de ente federado, conforme o inc}
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art. 30 da Carta Magna que da ao municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A

mensagem de lei registra que no proprio sitio eletrdnico do Governo Federal consta a informagéo que a
possibilidade de servidores publicos municipais constituirem-se como microempreendedores depende da lei
municipal, frisando-se que a alteragéo que ora se propde néo trata a respeito dos cargos em comissao ou fungéo

gratificada, cuja matéria continua a ser prevista em legislagéo especial.

Afirmando, por fim, que a proposta de alteragao legislativa ndo gera impacto orgamentéario e

financeiro aos cofres publicos.

E o relato.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO DO RELATOR

Passando & anélise quanto a competéncia, ndo se vislumbram impedimentos para
proposicéo do projeto em comento, haja vista que a Constituicédo Federal outorga ao Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local, conforme preconiza o artigo 30, |, da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No mesmo sentido disciplina o artigo 17, | da Constituicéo Estadual do Parana e o artigo 19,

inciso | da Lei Organica Municipal de Cascavel, desta forma, € admissivel legislar a respeito da matéria supra.

O Art. 19 da Lei Organica de Cascavel, em seu inciso XI, dispde ser competéncia municipal

organizar o quadro dos servidores publicos e o regime juridico tnico desses.

Art. 19. Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse e bem-estar
de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

XI - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico Unico dos servidores publicos;

No que tange a iniciativa, cabe ao Chefe do Poder Executivo dispor sobre a organizagéo e

funcionamento da administrag&o municipal, conforme o presente na Lei Organica citada acima:
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Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na
forma de lei;

Ainda, ressalta-se que, conforme apresentado em sede de mensagem de lei, a alteragdo
legislativa encontra conformidade com a Lei Federal n° 8.112, de 11 de novembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais,

aplicavel subsidiariamente aos servidores municipais.

Assim, mediante o exposto, verifica-se que ndo 6bices a tramitagdo do projeto em aprego.
Portanto, apds avaliar a matéria como Relator, nos termos do artigo 44, caput, do Regimento Interno, nao verifico
impedimentos constitucionais, legais e técnicos para a tramitagdo do projeto, deste modo, manifesto o meu voto
FAVORAVEL.

Vereador / PODEMOS / Relator

lil - VOTO DA COMISSAO

A Comissao de Constituig&o e Justica por meio dos seus Vereadores acompanham o voto
do Eminente Relator e opinam pelo Voto FAVORAVEL & tramitagao do projeto de Lei Ordinaria n. 39/2024.
E o Parecer.

Sala das Comissoes Permanentes.

Cascavel, 23 de Abril de 2024.

Contddor Mazhtti
Vereador / PL
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