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RELATOR: Vereador Josu6 de Souza / MDB
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I.RELATORIO

Compete a Comissio de Constituigao e Justiga opinar sobre os aspectos constitucionais

legais e regimentais das proposig6es, as quais nio poderao tramitar no Plenirio da Casa sem o seu parecer.

O Projeto de Lei em anilise visa criar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Cascavel

Aflrma a mensagem de lei

" O presente Projeto de Lei tem por objetivo encaminhar para apreciagao e posterior
aprovagao uma proposta de lei do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, de acordo
com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e o Plano Diretor de Cascavel. De

acordo com o artigo 233 da lei91 de 2017, o Plano Diretor de Cascavel desde a sua
revisio em 2017 prev6 a elaboragao do Plano de Mobilidade de maneira a
compatibilizar. a visio e as diretrizes da legislagao de mobilidade vigente no Municipio

com aquelas da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. 1...1 A Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMUI, instituida pda Lei n ' 12.587/2012, 6 um instrumento da

politica de desenvolvimento urbano previsto no inciso XX do art. 21 e no art. 182 da

Constituigao Federal. Seu objetivo 6 promover a integraQao entre os diferentes modes
de transporte e a mobilidade das pessoas e cargas no territ6rio nacional. Uma das
principals diretrizes da PNMU 6 a previsao da obrigatoriedade para municipios como
Cascavel de executar o seu Plano de Mobilidade Municipal. 1...1 Desde sua
promulgaQao a PNMU apresenta um hist6rico de alteraQ6es referente a data
obrigat6ria para aprovaQao do Plano de Mobilidade, em sua versgo mats atualizada

prev6 um puzo final para 12 de Abril de 2024. 1...1 Por memo dessa necessidade o
Municipio contratou empresa especializada no desenvolvimento de pianos de
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mobilidade, que em conjunto com o Instituto de Planejamento de Cascavel-lPC e a
TRANSITAR desenvolveram o Plano de Mobilidade de Cascavel. O presence projeto

de lei prev6 diretrizes previstas na PNMU e aborda quest6es criticas como o
desenvolvimento de infraestruturas de transporte pOblico eficientes e acessiveis, a

promoQao de modos de transporte nio motorizados. e a integragao de diferentes
modos de transporte para facilitar a mobilidade. Ademais, o Plano de Mobilidade foi

desenvolvido em conjunto com o Projeto de AQao Imediata no Trinsito -- PAIT, que
visa o desenvolvimento de projetos que resolvam problemas de mobilidade pontuais
de maneira c61ere, muitos la estio sendo executados ou mesmo la foram
implementados, tamb6m 6 vglido mencionar que diversos apontamentos do PAIT
foram incorporados ao Plano de Mobilidade como futuras agnes a serem
desenvolvidas.I...I"

O projeto apresenta os objetivos do Plano Municipal de Mobilidade Urbana

Art. 6' O Sistema de Mobilidade Urbana Cascavel possuicomo objetivos:
1. proporcionar o acesso amplo e democrgtico ao espago urbano, priorizando os meios

de transporte coletivos e nio motorizados, de forma inclusiva, sustentavel, segura e
PNT'ipntn '

11. contribuir para a redugao das desigualdades e para a promogao da inclusio socials
111. promover o acesso aos servigos bisicos e equipamentos sociaisl

IV. proporcionar melhoria das condiQ6es urbanas no que se refere a acessibilidade e
a mobilidadel

V. server como suporte para organizar o crescimento do Municipio de forma integrada,
melhorando a qualidade de vida da populagaol

VI. alterar a matriz de divisio modal da cidade. de modo a aumentar a participaQao de
viagens em modais coletivos e/ou nio motorizadosl

VII. tornar o transporte coletivo mats atrativo frente ao transporte individual motorizadol

VIII. mitigar retardamentos, melhorar a frequ6ncia e reduzir o tempo de espera na
utilizagao do transporte pOblico coletivol

IX. promover o desenvolvimento sustentivel com a mitigagao dos custos ambientais e

socioecon6micos dos deslocamentos de pessoas e cargas no Municipiol
X. consolidar a gestao democrdtica como instrumento de garantia da construgao
continua do aprimoramento da mobilidade urbanal

XI. garantir a politica de estacionamentos de autom6veis, motocicletas e bicicletas em

via pOblica e em estacionamentos privados, minimizando impactos a capacidade lr.7

XII. estabelecer politica para aprovagao de empreendimentos geradores de trafego,
contemplando an61ise de estacionamentos, sejam pOblicos ou privados;
XIII. buscar solug6es para definir as condig6es de fungao urbana das rodovias:
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XIV. dar condig6es de mobilidade a populaQao residente em areas desprovidas de

infraestrutura de circulaQao, empregos e serviQos, garantindo acesso amplo e irrestrito
a cidade;

XV. garantir o acesso das pessoas com defici6ncia ou restrigao de mobilidade a cidade
e aos servigos urbanosl

XVI. adotar major rigor no processo licitat6rio, transpar6ncia e fiscalizaQao de
contratos, visando o barateamento das tarifas de transporte coletivo, buscando fontes
alternativas de custeio do servigo e incorporando recursos de beneficigrios indiretos
no seu financiamentol

XVII. implantar rede de transporte intermodal, organizando o sistema de transporte
coletivo na forma de uma Onica rede integrada fisica operational e tarifariamente,
reavaliando a necessidade de implantagao de novos terminals ou estag6es de
integragao ou de conexio da rede, humanizando o atendimento e a assist6ncia para
pessoas com necessidades especiaisl
XVIII. apoiar e promover medidas para coibir o transporte ilegal de passageiros.

XIX. implantar e melhorar os abrigos junto aos pontos de embarque e desembarque

do transporte coletivo, associados a melhoria da iluminagao pOblica e do mobillirio

urbano, buscando proporcionar aos usudrios mats conforto e seguranga e informagao,
fomentando parcerias que promovam sua manutengaol
XX. melhorar a localizagao dos abrigos de embarque e desembarque de transporte

pOblico bem como racionalizar as linhas que neles passam, de forma a garantir maior
efici6ncia em sua utilizagao, evitando que o usu6rio deva percorrer grandes distincia

para chegar a um abrigol

XXI. estabelecer sistema de informagao aos usuirios do transporte coletivo urbano,
especialmente nos pontos de embarque e desembarquel
XXII. apoiar e incentivar o uso de combustiveis alternativos e menos poluentes,

reduzindo a emissio de gases de efeito estufa como uma politica de enfrentamento
is mudanQas climaticasl

XXIII. incluir a rede viiria rural a rede urbana, incluidos os carreadores, para
atendimento ao transporte humano e da produQaol
XXIV. garantir a efici6ncia do transporte de cargas e mercadoriasl

XXV. integrar a zona rural a zona urbana, garantindo o escoamento efetivo de produtos

bisicos para o abastecimento urbanol

XXVI. construir abrigos adequados, em locais estrat6gicos, para o embarque e
desembarque dos trabalhadores rurais volantesl
XXVII. efetivar a educagao continua para o transito. de forma a orientar cada cidadio

e toda a comunidade para uma conviv6ncia no trinsito de forma responsavel e segural
XXVIII. promover o exercicio da cidadania, incentivando a participaQao da sociedade
nas discuss6es dos problemas e das solug6es, gerando um comportamento coletivo e
seguro, respeitoso e nio agressivo no trinsito.
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XXIX. Priorizar a preservagao da vida, da saOde e do memo ambiente, visando a
redugao do nOmero de vitimas, dos indices e da gravidade dos acidentes de tr6nsito e
da emissio de poluentes e ruidosl

XXX. Promover a qualificagao continua de gestao do Orgao Municipal de Transporte
e Transito, aprimorando e avaliando a sua gestaol

XXXI. Promover a qualidade de vida buscando major seguranga e conforto aos
deslocamentos de pessoas e bens, com reduQao dos tempos e custosl

Estio anexos ao proleto os anexos da Lei, como a Codificagao das Estradas Municipals

Principais (EMPT e ag6es especificas, os pontos de conflitos que requerem solug6es apresentado em relat6rio

de estudos realizados pelo Instituto de Planejamento de Cascavel - IPC, com os devidos mapas, bem como

relat6rio detalhado acerca da audi6ncia pOblica, cumprindo, assim, as exig6ncias do artigo 58, XXXlll, alinea I).

E o necess6rio relate

11. FUNOAMENTAQAO E VOTO DO RELATOR

Passando a an61ise quanto a compet6ncia, nio se vislumbram impedimentos para

proposigao do projeto em comento, uma vez que, conforme estabelece a ConstituiQao Federal, 6 de compet6ncia

do Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual.

Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse locale

11- suplementar a legislagao federale a estadual no que couber

Ademais, a Lei Organica Municipal em seu Art. 19, incisos I e 11, tamb6m

compet6ncia do Municipio para a proposiQao em an61ise.

Art. 19. Ao Municipio compete prover a respeito de seu peculiar interesse e
de sua populagao, cabendo-the, privativamente, dentre outras, as
atribuig6es:
I - legislar sobre assuntos de interesse locale

11- suplementar a legislagao Federale Estadual no que couberl

;tar
:es

Por sua vez, o artigo 182 da Carga Magna, tamb6m trata da materia:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder POblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funQ6es socials da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

A Lei Organica Municipal tamb6m cont6m disposig6es neste mesmo sentido

Art. 77. A politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder POblico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o
desenvolvimento das funQ6es da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes.

Quanto a iniciativa, da mesma forma. nio se vislumbram impedimentos para a proposigao do

projeto, haha vista o estabelecido pda Lei Organica do Municipio de Cascavel no que diz respeito a compet6ncia

privativa do Prefeito Municipal em planejar e promover a execuQao dos servigos pOblicos municipals, tendo em

vista que o Plano Municipal de Mobilidade Urbana disp6e a respeito das formas de melhorias na circulagao e

acessibilidade no Municipio de Cascavel, tratando dos transportes, infraestruturas e todos os demais servigos

pOblicos relacionados a mobilidade urbana.

Ademais, 6 compet6ncia privativa do Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo das

normas suplementares ao Plano Diretor, bem como e que tratam do planejamento urbano do municipio de
Cascavel.

Art. 58. Compete privativamente ao Prefeito:
X - planejar e promover a execugao dos servigos pOblicos municipaisl
XXXlll - deflagrar o processo legislativo do projeto de lei do Plano Diretor, bem como
das demais legislag6es suplementares e que tratam do planejamento urbano do
municipio de Cascavel.

Atente-se que, o Plano Diretor de Cascavel determinou, em seu artigo 233, a revisio do Plano

Municipal Vidrio e de Transportes. a fim de adequa-lo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, danflo, portando, .2

origem ao presente projeto de leique apresenta o Plano de Municipal de Mobilidade Urbana, ter)g# por objetivo '''Z/

a melhoria das condig6es de circulagao e acessibilidade no Municlpio de Cascavel: ll)rl/ / /7Z

Art. 233 Municipio revisari o Plano Municipal Vigrio e de Transportes adequando-o aos te@lo?da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana, tendo por objetivo a melhoria das condig6es de circulaQao
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e acessibilidade no Municipio de Cascavel, atendendo ds diretrizes estabelecidas nesta lei,
especialmente na Estrat6gia Prover Transporte e Mobilidade com a Valorizagao do Ser Humano,
bem como as relativas ao Sistema Territorial de Refer6ncia de Mobilidade.

Paragrafo Onico. O Plano Municipal Vigrio e de Transportes passara a denominar-se Plano
Municipal de Mobilidade Urbana ap6s sua revisio.

Como se v6, a Lei Federal n ' 12.587/2012, que define a Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, em seu Art. 24, prev6 que Municipios com mats de 20.000 habitantes. como Cascavel, devem elaborar

o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, dispondo os principios, os objetivos e as diretrizes que devem ser

observados pda Legislagao Municipal. Vejamos:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana 6 o instrumento de efetivagao da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana e deverg contemplar os principios, os objetivos e as
diretrizes desta Lei, bem como:

1 . os servigos de transporte pOblico coletivol

11. a circulagao vi6rial
111 . as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixasl

IV - a acessibilidade para pessoas com defici6ncia e restrigao de mobilidadel

V . a integraQao dos modos de transporte pOblico e destes com os privados e os n5o
motorizados;

VI - a operagao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viarial

Vll - os polos geradores de viagensl

Vlll - as areas de estacionamentos pOblicos e privados, gratuitos ou onerososl
IX . as areas e hordrios de acesso e circulagao restrita ou controladal

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte pOblico coletivo e
da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistemitica de avaliagao, revisio e atualizagao peri6dica do Plano de
Mobilidade Urbana em puzo ngo superior a 10 jdez) anos.
$ 1' Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os
Municipios:

1- com mais de 20.000(vinte mil) habitantes;

Do exame da proposigao em analyse, verifica-se que o Municipio

legislagao federal, estabelecendo os principios, diretrizes e objetivos exigidos a navel fed
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Por fim, imperioso ressaltar que, a anilise de viabilidade t6cnica do que fora apresentado no

projeto, compete a Comissio de ViaQao, Obras POblicas e Urbanismo, nos termos do art. 46 do Regimento

Interno dessa Casa de Leis.

Conclui-se, portanto. diante do acima exposto, que a proposiQao esb em conson6ncia com

os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, estando apta a regular tramitagao. Diante disso. com base

no artigo 44, capuf, do Regimento Inferno, manifesto o meu voto FAVOFiAVEL ao Projeto de Lei Ordin6ria n
40/2024

Jose/idg Souz
Vereadolr/ Mt)B

B
R

I I I VOTODACOMISSAO

A Comissio de Constituigao e Justiga, por memo dos seus Vereadores, por unanimidade

acompanham o voto do Eminente Relator e manifesta-se FAVORAvEL a tramitagao Projeto de Lei Ordin6ria n

40/2024.

E o Parecer.

Sala das Comiss6es Permanentes.

Cascavel, 30

ada
Vereadi

}lepar
DEMOSVereador/PL
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