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ESTADO DO PARATTIA

conttrssAo DE coNsTrrurgAo E JUsTrgA

PARECER N. 127, DE2O24

EMENDA N. 02 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.02, DE2O24

PROPOS!9AO: eUe Aditiva n.02 ao PLC 02, de2024

PROPONENTE: Vereadora Professora Liliam / PT

RELATOR: Vereador Cidao da Telepar/ PODEMOS

PAREcER DA CoMISSAo: rIvoRAveu

r- Reur6ruo

Compete ir Comissio de Constituigdo e Justiga, opinar sobre os aspectos constitucionais,

legais, regimentais e a boa t6cnica legislativa das proposig6es, A emenda em anAlise visa acrescentar o inciso

lll ao Art. 9" do Projeto de Lei Complementar no 02, de2024, a fim de que vigore com a seguinte redag6o:

'Art.9o..

lll - exergam atividades aut6nomas, informais ou ambulantes utilizando meios de

comercializagio de pequeno porte, tais como cestas, sacolas, carrinhos de m6o,

bancas m6veis, mesas dobr6veis, ou outras estruturas compactas que apresentem

caracteristicas similares, desde que comprovem possuir renda familiar per capita

inferior a meio salArio minimo nacional. "

A justificativa assim disp6e:

"Esta emenda aditiva ao Projeto de Lei Complementar n.2, de 2024, visa promover a

justiga social e a inclus6o econdmica, proporcionando isengSo da taxa de Autorizagdo

do Com6rcio Eventual e Temporirio para autOnomos(as) e vendedores(as)

ambulantes que operem em modalidades de pequeno porte e

comprovada renda familiar per capita inferior a meio salirrio minimo nacional. [...]

E o necess6rio relato
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Trata a presente de emenda aditiva, autorizada pelo Regimento lnterno desse Poder

Legislativo, em seu artigo 165, $ 30:

Art. 165. As emendas podem ser Supressivas, Substitutivas, Aditivas, Aglutinativas,

Modificativas e de Redagio.

$ 30 Emenda aditiva 6 a que deve ser acrescentada aos termos de artigo, par6grafos,

incisos, alineas ou itens do projeto,

Passando d anSlise quanto A iniciativa, n5o se vislumbra qualquer impedimento para

proposigSo da emenda, haja vista a compet6ncia estabelecida pela Lei OrgAnica do Municipio de Cascavel, que

estabelece as competdncias privativas do Chefe do Poder Executivo, nio estando a mat6ria prevista elencada.

A iniciativa para a deflagragSo de projetos que versem sobre mat6ria tribut6ria 6 concorrente

entre Executivo e Legislativo, como 6 o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ementa abaixo transcrita,

portanto, vereadores estio aptos a propor emendas desse tipo,

EMBARGOS DE DECLARA9AO OPOSTOS DE DECISAO MONoCRATICA.

CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL, PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS

SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO

PODER EXECUTIVO E OS MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI

QUE VERSE SOBRE O TEMA PERCUTTR NO OR9AMENTO DO ENTE

FEDERADO. TRRELEVANCh PARA FINS DE DEFTNT9AO DOS LEGTTTMADOS

PARAA TNSTAURA9AO DO PROCESSO LEGTSLATTVO. AGRAVO IMPROVIDO.l.

A iniciativa de leis que versem sobre mat6ria tribut6ria 6 concorrente entre o

chefe do poder executivo e os membros do legislativo. ll. A circunstincia de as

leis que versem sobre mat6ria tributiria poderem repercutir no orgamento do

ente federado nio conduz i conclusio de que sua iniciativa 6 privativa do chefe

do executivo. lll. Agravo Regimental improvido. (STF - RE: 590697 MG, Relator:

Min. RICARDO LEWANDOWSK!, Data de Julgamento: 2310812011, Segunda

Turma, Data de Publicagio: DJe-171 DIVULG 05-09-2011 PUBLIC

EMENT V01.02581.01 PP. 00169).
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Alem da ementa acima, o assunto em estudo est6 fixado por Tese de Repercussio Geral

no STF, sob n. 682, no seguinte sentido: "inexiste, na Constituigio Federal de 1988, reserva de iniciativa para

leis de natureza tribut6ria, inclusive para as que concedem ren0ncia fiscal".

O STF entendeu, quando do julgamento da ARE 743480, pela inexistdncia de reserva de

iniciativa para leis de natureza tribut6ria, inclusive as que concedem ren0ncia fiscal. Contudo, em que pese o

entendimento supracitado, h6 outras normas a se observar.

A Emenda Constitucional 95/2016, trouxe nova redagio ao art. 113 do ADCT, assim

prevendo

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou ren0ncia

de receita dever6 ser acompanhada da estimativa do seu impacto orqament6rio e

financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional no 95, de 2016)

A Lei Complementar no 101/2000, que estabelece as normas de finangas p0blicas voltadas

para a responsabilidade na gestSo fiscal, por sua vez, tamb6m prev6 requisitos para atos que gerem ren0ncia

de receita, assim dispondo:

Art. 14. A concessSo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tribut6ria da

qual decorra ren0ncia de receita dever6 estar acompanhada de estimativa do impacto

orgament6rio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vig6ncia e nos dois

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgament6rias e a pelo menos uma

das seguintes condig6es:

! - demonstragio pelo proponente de que a ren0ncia foi considerada na estimativa de

receita da lei orgament6ria, na forma do art. 12, e de que n6o afetar6 as metas de

resultados fiscais previstas no anexo pr6prio da leide diretrizes orgament6rias;

!l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,

ampliagdo da base de c6lculo, majoragSo ou criag6o de tributo ou contribuigSo,

$10 A ren0ncia compreende anistia, remissSo, subsidio, credito presumido, concessio

de isengio em cariter n6o geral, alteragdo de aliquota ou

c6lculo que implique redugio discriminada de tributos ou

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,

mod base de
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Acontece que, a emenda em discussEo visa alterar projeto de lei complementar que tem

como objetivo criar uma taxa, portanto, n6o existe no orgamento municipal atual previsdo de receita desse tributo,

neste sentido, n6o h6 que se falar em ren[ncia de receita, principio da anterioridade tributiria, Assim, ainda que

seja autorizado ao Legislativo propor leis que tragam ren[ncia de receitas ao Poder Ptblico, conforme

entendimento do STF acima transcrito, devendo, para tanto, cumprir os requisitos legais supracitados como a

apresentagdo de estudo de impacto financeiro, no caso em tela, diante da instituigio de nova taxa, sem previsdo

orgamentiria anterior, nao hfr que se falar em ren0ncia de receita propriamente dita e, por consequ6ncia,

desnecessAria a apresentagSo do estudo referido.

Conclui-se, portanto, diante do acima exposto, que a proposigdo est6 em conson6ncia com

os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, estando apta i regular tramitagdo, Diante disso, com base

no artigo 44, caput,do Regimento lnterno, manifesto o meu voto FAVORAVEL a Emenda n. 02 ao Projeto de Lei

Complemen tar n. 0212024.

ci elepar
Vereador / / Relator

ilt . voTo DA coMrssAo

A ComissSo de Constituiqio e Justiga, por meio dos Vereadores que a comp6e, por

unanimidade, acompanham o voto do Eminente Relatore manifestam-se FAVORAVEIS a tramitagio da emenda

n, 02 ao Projeto de Lei Complementar n.0212024.

E o Parecer. Sala das Comiss6es Permanentes.

Cascavel, 20 de Agosto de2024.

Souza

Ve
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